Zavéry vyplyvajici z Dialogu o éistém ovzdusi v Ceské republice a navrh dal$iho
postupu

Dialog o €istém ovzdu$i tzv. Clean Air Dialogue (dale jen ,Dialog®) je dobrovolny nastroj
Evropské komise, ktery mohou vyuzit ¢lenské staty pfi dosahovani cilt kvality ovzdusi. Cilem
Dialogu je umoznit diskusi k problematice znecisténi ovzdusi a identifikovat a urychlit realizaci
napravnych opatfeni. Dialog se sklada z expertni &asti a jednani se zastupci vefejnosti. Obou
Casti se u€astni zastupci Evropské komise.

Dialog byl organizovan prozatim v Irsku, Lucembursku, Madarsku, Slovensku a Spanélsku.
CR organizovala Dialog ve dnech 7. a 8. listopadu 2018.

Evropska komise vede s CR 2 infringementova Fizeni z diivodu nevyhovuijici kvality ovzdusi —
nedodrzeni imisnich limitG pro &astice PMio a NO (podrobnosti viz nize). CR aktualné hrozi
soudni Ffizeni pfed Soudnim dvorem EU pro nespinéni povinnosti vyplyvajicich z prava EU a
nasledné ulozeni citelnych finanénich sankci. Evropska komise aktualné poskytla CR
dodate¢ny €asovy prostor pro urychlené dosazeni imisnich limitd. K identifikaci opatfeni, které
je tfeba pro spInéni tohoto cile realizovat, slouzil pravé Dialog.

Prubéh Dialogu v Praze a jeho zavéry

Dne 7. listopadu 2018 prob&hlo na MZP jednani expertnich skupin o nejvyznamnéjsich
zdrojich znedistovani ovzdus$i, tj. pramysl a energetika, vytapéni domacnosti, doprava
a zemédélstvi. Vramci jednani byly diskutovany pfi¢iny znecidténi ovzdus$i, aplikovana
opatfeni a oblasti, na které je tfeba se zaméfit pro urychlenou napravu nezakonného stavu
kvality ovzdusi v CR. Expertnich skupin se G&astnili zastupci Evropské komise, MZP, MPO,
MD, MZe, MZ, neziskovych organizaci, hospodarskych svaz( a dalSich organizaci. V ramci
jednani byla identifikovana opatfeni a oblasti, kterymi je nezbytné se pro dosazeni imisnich
limita zabyvat a uvést je co nejdfive do praxe (vystupy jsou popsany podrobnéji nize).

Vystupy expertnich skupin byly projednany dne 8. listopadu 2018 se zastupci vefejnosti za
ucasti ministra zivotniho prostfedi, zastupcu ostatnich pfizvanych resortd (MPO, MD), mést,
neziskovych organizaci a Evropské komise. Jednani s vefejnosti se ucastnil rovnéz komisar
pro Zivotni prostfedi, ndmofni zalezitosti a rybolov Karmenu Vella. Vyvrcholenim celé akce
bylo jednani (rovnéz 8. listopadu 2018) za ucasti vysokych predstavitelt MZP, MPO, MD, MZe,
MZ a Evropské komise v Cele s komisafem Vellou. Na jednani byl ze strany Evropské komise
jasné formulovan pozadavek adresovany CR k urychlené realizaci opatieni
identifikovanych v ramci Dialogu k dosazeni imisnich limita.

Oblasti k resSeni identifikované v ramci Dialogu

Oblasti k feSeni k dalSimu snizeni emisi z domacnosti:

o kritickym faktorem je naplnéni legislativniho poZadavku k roku 2022 — bude potfeba
zajisténi dalSich financnich prostfedkl pro socialné nejslabSi vrstvy a zvySeni
povédomi o tomto opatieni;

e dosazeni plného efektu zpfisnénych pozadavkl pro uvadéni zdroji na trh (pfedevsim
ekodesignu) je podminéno provadénim adekvatniho dozoru nad trhem a zajisténim
srovnatelnych vysledk( jednotlivych certifikacnich laboratofi, pfipadné ovérenim
kontroly kvality zdroje a jeho instalace prostfednictvim méfeni emisi;



snizovani celkové spotifeby pevnych paliv (v pfipadé biomasy nutnost nahrazeni jinymi
OZE), napf. nahradou tepelnymi ¢erpadly nebo omezenim pouziti doplfikovych zdroja
— topidel (minimalné pfi zvySenych koncentracich znecistujicich latek v ovzdusi),
vy$Sim zdanénim uhli popf. Upravou pfispévku na bydleni apod.;

vyznamné navyseni prostfedkd na opatfeni ke snizeni energetické naro¢nosti budov,
predevsim prostfednictvim zatepleni (vazba na pfislusné cile CR, vysoké mérné
naklady);

maximalni nahrazeni kusového dfeva difevnimi peletkami a zajisténi spravné vlhkosti
dfeva pro spalovani;

zlepSeni kvality obsluhy zafizeni (zejména pouZiti vysSiho podilu suchého dfeva - nyni
54 %) predevSim prostfednictvim osvétovych kampani a kontrol technického stavu a
provozu zdroju pfipadné doplnénych méfenim emisi;

zvyseni kvality pouzivanych zdroju - tyka se pfedevSim topidel, problémem jsou vysSi
naklady spojené s relativné nizkou mirou vyuziti téchto zdrojl.

Oblasti k reSeni k dalSimu snizeni emisi z dopravy:

vybavit Policii CR pfistroji k mé&Feni koufivosti motoru tak, aby byla schopna méfit emise
pfimo na silnici a postihovat vozidla s nadmérnou produkci emisi pfimo na silnici;

ve spolupraci s vyrobci vozidel provadét skoleni Policie CR zaméfena na odhalovani
zarizeni slouzicich k manipulaci se systémy k omezeni emisi NOx (emulatory a jina
zafizeni) namontovanych ve vozidlech;

v soucinnosti s Evropskou komisi vytvofit novy méfici postup pro méfeni po¢tu pevnych
Castic a emisi NOy a aplikovat tento méfici postup simulujici realny provoz do stanic
méfeni emisi;

zefektivnit rozdéleni vozidel do emisnich kategorii vyuzivanych k regulaci dopravy

prostfednictvim nizkoemisnich zén tak, aby mohly obce umoznit vjezd do zén jen
nejmoderné&jSim vozidlim a vozidlim s alternativnhim pohonem;

provéfit moznost zarazovat vozidla do emisnich kategorii podle realné produkce emisi
v provozu (simulace realnych podminek pfi stanicich méfeni emisi); nezbytnou
podminkou je v8ak zavedeni novych testd vramci pravidelnych emisnich kontrol
vozidel v provozu;

nastavit legislativni pravidla pro omezeni rizika dovozu dieselovych vozidel, u nichZ byl
identifikovan software k rozpoznavani rezimu pro schvalovani vozidla z hlediska
produkce emisi a k doCasnému nastaveni motoru tak, aby byly spinény legislativni
poZadavky na schvaleni vozidla do provozu;

pFizpusobit metodiku zpracovani Planu udrzitelné méstské mobility (SUMP) pro mensi
mésta a podporovat realizaci rychlych a uc€innych feSeni v nich obsazenych, byt jsou
zatim v CR nepopularni véetn& omezovani nakladni dopravy a dal$ich opatieni ke
snizovani emisi z dopravy; pokraCovat a vyrazné rozsifit informacni, marketingovou
kampan ,City Changers® zaméfenou na politiky a vefejnost;

moznost rozsifit finanéni podporu na nakup vozidel s alternativnim pohonem (napf.
navySeni alokace vramci Integrovaného regionalniho operaéniho programu na
podporu MHD s alternativnim pohonem, moznost vyuziti finanénich prostfedka
z Operacniho programu Praha pdl rustu, které by mohly byt vyuZiteiné na podporu
nakupu vozidel s alternativnim pohonem pro podnikatele také v Praze), zajisténi vétsi
preference MHD;

nutnost podporovat zvySeni multimodality v nakladni dopravé i osobni pfepravé fadou
opatfeni (napf. dostateCné kapacity na zelezni¢ni siti i pro nakladni dopravu,



mezinarodni interoperabilita, konverze trakéni soustavy z 3 kV na 25 kV, osvobozeni
od poplatkGl za obnovitelné zdroje energii v elektrické trakci, optimalizace ceny za
pouziti zelezniéni dopravni cesty, podpora pofizeni pfepravnich jednotek pro
intermodalni dopravu, podpora modernizace terminalt intermodalni dopravy a dalSi
podplrna opatfeni);

pfipravit informacni kamparn ke zvySeni povédomi o zdravotnich rizicich, kterymi jsou
v dusledku technické nekazné u c&asti provozovanych vozidel vystaveni ostatni
ucastnici silniéniho provozu i dalSi obyvatelé; kampan by méla byt ladéna pozitivné
a vést ke zvyseni povédomi o nutnosti dodrzovat technickou zpusobilost vozidla;

podporovat aktivni mobilitu, v€. napf. pilotniho otestovani moznosti zapojeni bike-
sharingovych systému do predplatného MHD.

Oblasti k reSeni k dalSimu snizeni emisi ze zemédélstvi:

stanoveni minimalni u¢innosti biotechnologickych pfipravk;
stanoveni povinnosti instalace centralniho odsavani a biopracek;

prisnéjSi opatfeni tykajici se aplikace hnojiva, v€etné lhity pro aplikaci a pouzivané
technologie;

zvySeni vyuziti dotaCnich titull na podporu opatfeni ke snizeni emisi z ustajeni
a zapraveni do pudy, a to i po roce 2020;

aktualizace a rozSifeni kodexu spravné zemédélské praxe;

technickd a technicko-organizacni opatfeni pfi skladovani hnojiv. Jedna se
0 nizkoemisni systémy nebo techniky skladovani kejdy (aplikace pevnych €i flexibilnich
krytd na jimky — zastfeSeni, stanova konstrukce, plovouci kryt, félie, plachta,
nepropustné skladovaci vaky apod.), zastfeSeni skladi na pevna hnojiva, aplikace
nejucinnéjSich biotechnologickych pfFipravku.

Oblasti k freSeni k dalSimu snizeni emisi sektoru primyslu a energetiky:

v soucasnosti probiha v souvislosti s Pfechodnym narodnim planem nejrozsahlejsi
program modernizace velkych spalovacich zafizeni od roku 1998, ktery povede
k vyznamnému poklesu emisi SO, a NOy, v menSi mife i PM,s; dal$i, méné vyrazné,
snizeni emisi lze oCekavat ke konci pfechodného rezimu dle Clanku 35 (tzv.
teplarenska vyjimka) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
0 prumyslovych emisich v roce 2023;

u spalovacich zdroju 0,3 — 1 MW probihd modernizace zdroju k horizontu prosinec
2018 (pevna paliva) a k roku 2020 (plynové zdroje) v souvislosti s narodnimi emisnimi
limity;

dalsi sniZeni emisi prostfednictvim technickych opatfeni I1ze oCekavat v pfipadé apli-
kace emisnich limitd nad ramec minimalnich pozadavk( na emisni limity pfimo obsa-
Zenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emi-
sich (IED), tj. aplikaci urovni emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami
(BAT) v zavérech o BAT. IED umoznuje i dalSi zpfisnéni nad ramec BAT, stejné jako
rozvolnéni (tj. udéleni vyjimky) v odivodnénych pfipadech; udéleni vyjimek je vazano
na posouzeni ekonomické pfijatelnosti technickych opatfeni ve vztahu k dosazenému
efektu na zivotni prostiedi; problematikou mozného plosného omezeni vyjimek z BAT
pro velka spalovaci zafizeni se zabyva zvlaétni pracovni skupina zfizena MZP;

snizeni mnozstvi spalovanych pevnych paliv — s ohledem na moznosti t&zby uhli v CR
je predikovan postupny pokles spalovani hnédého uhli;



e kurcittmu snizeni vyroby elektfiny z paliv dojde prostrednictvim navySeni vyroby
elektfiny v nespalovacich zdrojich (vazba na cile CR v oblasti OZE) a zvySeni podilu
kogeneracni vyroby elektfiny a tepla;

e rizikem v sektoru teplarenstvi je dopad zvySujici se ceny emisnich povolenek
v systému EU-ETS:

o bez opatfeni vedoucich ke srovnani podminek mezi sektorem EU-ETS
a sektorem mimo EU-ETS pravdépodobny pfesun &asti vyroby tepla do
mensich zdroji mimo EU-ETS, rozpad stavajicich teplarenskych systéma,

o zhlediska celkovych emisi mozny pozitivni trend (nahrada uhli pfevazné
zemnim plynem),

oz hlediska kvality ovzdu§i mozné ohrozeni (snizeni vySky emise, pfesun do
obydlenych ¢asti mést, méné kontrolované zdroje bez kontinualniho méfeni
emisi),

o mozny pozitivni dopad na zvySeni investic do uspornych opatfeni,

o vyznamné negativni dopady do cilt CR v oblasti snizovani emisi CO. v sektoru
mimo EU-ETS, mozny negativni dopad do zavazk( OZE;

e budoucim rizikem je presun vyroby elektfiny do malych kogeneracnich zdroja,
zpravidla plynovych motord — povede ke zvySeni emisi v zastavénych oblastech,
jednotkové jde o relativné nizké emise, ve vétSim rozsahu mozny dopad na kvalitu
ovzdusi, problémem je navic nizka kontrola nad skute€nymi emisemi téchto zdroju;

e vyznamné posileni role zemniho plynu v energetickém mixu CR je nutné& spjato s riziky
v oblasti energetické bezpecnosti.

Popis infringementovych Fizeni vedenymi s CR ve vztahu ke kvalité ovzdusi

Evropska komise vede proti CR dvé infringementova fizeni pro porudeni povinnosti
vyplyvajicich ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a Cist8im ovzdusi pro Evropu. Konkrétné je namitano nesplnéni povinnosti dosahnout
imisniho limitu pro ¢astice PM1o a NO: (€l. 13) a nepfijeti u€innych opatfeni, ktera by zajistila
dosazeni imisnich limitd v dobé& co mozna nejkratsi (¢l. 23).

Imisni limit pro PMyo je pro CR platny dle unijni legislativy od 1. ledna 2005. Limit byl v CR
prekro¢en vzhledem k velmi Spatné kvalité ovzdusi jiz v po€atku jeho platnosti, a to prakticky
na celém uzemi CR. Infringementové Fizeni pro neplnéni povinnosti, pokud jde o piekradovani
imisnich limitd pro PMyy, je ve fazi dodateéného odivodnéného stanoviska. DalSi fazi je jiz
Zaloba Evropské komise k Soudnimu dvoru EU.

Imisni limit pro NO: je platny od 1. ledna. 2010. Imisni limit je setrvale pfekraCovan v Praze a v
Brné. Infringementové fizeni pro neplnéni povinnosti, pokud jde o pfekracovani imisnich limita
pro NO., je ve fazi formalniho upozornéni.

Jak bylo zminéno vyse, zejména s ohledem na &astice PMio, CR v sougasné dobé hrozi
soudni fizeni pfed Soudnim dvorem EU. Soudni dvar EU jiz v roce 2017 vydal odsuzujici
rozsudek v fizeni s Bulharskem; v roce 2018 bylo za znecisténé ovzdusi odsouzeno také
Polsko.

Vzhledem k tomu, Ze zneciSténé ovzdusi je problémem vétSiny Clenskych statd EU, svolal
komisaf Karmenu Vella v lednu 2018 jednani ministrd Zivotniho prostfedi z 8 vybranych
¢lenskych statd, kterym hrozilo soudni Fizeni pro nesplnéni povinnosti pfed Soudnim dvorem
EU (Francie, Spanélsko, ltalie, Madarsko, Velka Britanie, Slovensko, Némecko, Ceska
Republika). Cilem jednani bylo pfedstaveni dodate¢nych aktivit, které Clenské staty konaji
proto, aby bylo v co nejkrats$i dobé dosazeno imisnich limitl. Jednani bylo ze strany Evropské



komise koncipovano jako posledni moznost obhajoby a odvraceni hrozby zahajeni soudniho
Fizeni pfed Soudnim dvorem EU. MZP CR v ramci jednani uplatnilo zejména argumenty, které
poukazuji na velké zlep$eni kvality ovzdusi v CR, a dale uvedlo strategicka opatfeni, ktera
k dosaZeni imisnich limitd v sou¢asnosti CR podnikd. Zmin&na byla zejména snaha CR
vymeénit staré kotle, které jsou nejvyznamnéjSim zdrojem znec€iSténi ovzdusi. Uvedeny byly
také miliardové investice do primyslovych zdroju.

Evropska komise v navaznosti na ministerské jednani vydala dne 17. kvétna 2018 tiskovou
zpravu, ve které oznamila, Ze poda zalobu za nedodrzeni imisnich limitd pro NO; v pfipadé
Francie, Némecka a Velké Britanie a dale zalobu za nedodrzeni imisnich limita pro ¢astice
PMao v pfipadé Madarska, Italie a Rumunska.

V pripadé CR, Slovenska a Spanélska Evropska komise vyhodnotila, ze je je$té mozné
podani zaloby k Soudnimu dvoru EU oddalit. Jednim z diivodu, pro¢ tyto staty dostaly
druhou S$anci, je mimo jiné to, ze aktivné hledaji dal$i opatreni, jak dosahnout napravy
stavu kvality ovzdusi, a to i za vyuziti Dialogu. Postup zminénych statti bude Evropska
komise podrobné monitorovat. PfedevSim pak Evropskou komisi zajima, jakym
zpusobem tyto staty dodate¢na opatreni realizuiji.

Kontext stavu kvality ovzdusi v CR a dopadi zneéisténého ovzdusi

V CR jsou jiz od vzniku monitoringu kvality ovzdusi v 90. letech detekovany nadlimitni
koncentrace znecistujicich latek. Nejvice problematickymi polutanty jsou ¢astice PM1g, PM2;5,
NO. a benzo(a)pyren. Prfes znacCné snizeni emisni zatéze se prozatim nepodafilo
pozadovanych imisnich limitd dosahnout. Stav znecisténi ovzdusi v roce 2017 je popsan na
nize uvedenych obrazcich.

Kvalita ovzdusi se v CR bezesporu zlepsuje, vyvoj nicméné neni dodateéné rychly a
neodpovida ocekavanim vefejnosti ani pozadavkim evropské a Ceské legislativy. Je proto
nezbytné realizovat maximum moznych opatfeni k zajisténi napravy. Lze predpokladat, ze
bez realizace dodateénych opatieni bude kvalita ovzdusi v CR stagnovat éi se dokonce
zhorSovat. Navic v pripadé ¢astic PM.s a benzo(a)pyrenu pristoupi Evropska komise
bez realizace dodateénych opatieni s nejvétsi pravdépodobnosti k dalSimu
infringementovému fizeni, coz bude predstavovat dalSi riziko finanénich sankci.

Znegisténi ovzdusi vystavuje CR nejen riziku uloZeni sankci, ale pfedev§im ma zavazné
dopady na zdravi lidi. Evropska agentura pro zivotni prostfedi odhaduje, Ze nadlimitni
koncentrace PM_s zplsobily vroce 2016 v CR 10 100 pfeddasnych umrti a v pfipadé
nadlimitnich koncentraci NO., 490 pfedCasnych umrti. Evropska agentura pro zivotni
prostiedi rovnéz odhaduje, ze zne€isténé ovzdusi stoji ceskou ekonomiku 6 miliard
EUR/rok.



Obrazek 1: Denni koncentrace PMio v roce 2017, imisni limit je stanoven na 50 pg/m3

koncentrace [ug.m™~]

B <25 16.9 %
[ (25-35> 396%
[ (35-50> 352%
I (50-60> 6.2%
> 60 21%

~— z6na

—— aglomerace
kraj
:ﬁ obec nad 30 tis. obyvatel
Zdroj: CHMU

Obrazek 2: Roéni primérné koncentrace PMz,s v roce 2017, imisni limit je stanoven na 25 pg/m?3

koncentrace [ug.m~]

<10 134 %
B (10-12> 23.8%
[ (12-17> 452%
] (17-25> 167 %
> 25 09%

—— zbna

—— aglomerace
kraj

77 obec nad 30 tis. obyvatel

Zdroj: CHMU



Obrazek 3: Ro¢ni primérné koncentrace benzo(a)pyrenu v roce 2017, imisni limit je stanoven na 1 ng/m3
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Obrazek 4: Roéni priimérné koncentrace NO2 v roce 2017, imisni limit je stanoven na 40 pg/m3
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