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CO JETO EPR?
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Hodnoceni stavu a politik Zivotniho prostfedi
(Environmental Performance Reviews, EPR) vypracovana
OECD predstavuiji fakticky podlozenou analyzu, pfi které
se zjiStuje, jakého pokroku doséhla dana zemé, pokud jde
o sméfovani k cildm politiky Zivotniho prosttedi.

EPR podporuje vzajemné uceni, posiluje odpoveédnost
vlad a pfinasi cilena doporuceni, jez pomahaji jednotlivym
zemim zlepSit stav a politiky Zivotniho prostredi.
Hodnoceni vychazi ze Siroké Skaly ekonomickych

a environmentalnich udaji. Kazdy cyklus EPR zahrnuje
vSechny ¢Elenské zemé OECD a vybrané partnerské zemé.

Veskeré zpravy a dalSi informace jsou k dispozici na
internetovych strankach EPR: http://oe.cd/epr.

TRETI EPR V CESKE REPUBLICE

Ceska republika vstoupila do OECD v roce 1995. Pfedchozi
zpravy o hodnoceni stavu a politik Zivotniho prostfedi
(Environmental Performance Reviews) vénované Ceské
republice vysly v roce 1999 a 2005. Tato zprava hodnoti
stav a politiky Zivotniho prostfedi v Ceské republice od roku
2005. Jeji vznik provazel konstruktivni a vzajemné prinosny
dialog o politikach mezi Ceskou republikou a zemémi
zastoupenymi v pracovni skupiné OECD pro hodnoceni
stavu a politik Zivotniho prostfedi. OECD je zavazano dvéma
zemim, jez provadély Setfeni: Nizozemsku a Svédsku.

EPR pfinasi 46 doporuceni, ktera pracovni skupina
schvalila dne 14. Ginora 2018. Jejich cilem je pomoci Ceské
republice na jeji cesté k ekologicky SetrnéjSi ekonomice

a pfi zlepSovani spravy zalezitosti tykajicich se zivotniho
prostfedi a environmentalniho Fizeni. Zvlastni diraz byl
kladen na odpady, nakladani s materialy a na obéhové
hospodafstvi, jakoz i na udrzitelny rozvoj mést.

http://oe.cd/epr
» OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

,Ma-li Ceské republika dosahnout
svych dlouhodobych cili v oblasti
klimatu, bude treba, aby posilila
politické odhodlani k prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi. Hlavni
priority by mély byt dve: jednak
uvest energetickou politiku do
souladu s politikou v oblasti klimatu
a s Parizskou dohodou, jednak upravit
zdanéni energie tak, aby vedlo ke
smyslupiné cené za uhlik.”

Angel Gurria,
Generalni tajemnik OECD



CESKA REPUBLIKA 201

Pocet obyvatel
10,6 milionu

HDP na obyvatele

(dle sou€asné parity kupni sily)
34 700 USD

(pramér OECD: 41 900)

Rozloha
77 000 km?

Hustota zalidnéni
134,5 obyvatel na km?
(primeér OECD: 35,4)

Ména
Ceska koruna (CZK)
V roce 2016: 1 USD = 24,44 CZK

UuvoD

Ceska republika je mala, velmi oteviena ekonomika, ktera
v poslednim desetileti zaznamenala vyssi rast, nez byl
primérny rast zemi OECD. Zemi se podafilo dosahnout
pokroku pfi oddélovani environmentalnich tlaki od
hospodarské €innosti a pfi zlepSovani environmentalni
infrastruktury. Ceska ekonomika v$ak i nadale pati

mezi energeticky a uhlikové nejnaro¢néjsi zemé OECD

a populace CR je vystavena vysokym Grovnim znegéisténi
ovzdusi. Ma-li se dosahnout dalSiho pokroku v oblasti
udrzitelného rozvoje, je zapotrebi silnéjsi politické
odhodlani k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi,

k zajiSténi souladu mezi environmentalni a energetickou

politikou a ke stanovovani cen uhliku.

PRILEZITOSTI

e Obnovena strategie pro udrzitelny rozvoj

e Financovani z EU pro dopravni a environmentalni
infrastrukturu

e Navrh uhlikové dané, o niz se uvazuje jiz mnoho let

e Pripravovany zakon, ktery by mél zlepsit nakladani
s odpady a materialy

e ZlepSeni systému méstské verejné dopravy.

VYZVY

e Energeticky a uhlikové naroéné hospodarstvi

e Vysoké znecisténi ovzdusi

o Nedostateéna silni¢ni a Zzelezniéni infrastruktura
e Vysoky pocet kontaminovanych lokalit

e Systém zpracovani odpadu, ktery vyuziva predevsim
skladkovani

e ZvySena suburbanizace a uzemni fragmentace.
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Politika, stav a vyvoj zivotniho prostfedi | Klicové
trendy

Ceska republika je zemé stredni a vychodni Evropy stfedni velikosti s pomérné

omezenymi pfirodnimi zdroji. Vede si dobre, pokud jde o cile udrzitelného rozvoje

tykajici se chudoby, vody a biologické rozmanitosti (obr. 1). AvSak skute¢nost, ze Ceska

ekonomika klade ddraz na uhli, intenzivni primyslovou a zemédélskou €innost a rozvoj

silniéni infrastruktury, umociuje environmentalni problémy.

ZMENA KLIMATU A ENERGETIKA

Intenzita emisi sklenikovych plyntd a vyuZiti energie
v Ceské ekonomice od roku 2000 klesaly rychleji nez
prL"Jmérné hodnoty za véechny zemé OECD PFesto jde

ekonomik OECD (obr. 2).

Ceska republika dosahla v letech 2008-2012 vétsiho
snizeni emisi sklenikovych plyn( oproti roku 1990, nez
k jakému se zavéazala podle Kjétského protokolu: zavazek
¢inil 8 % a skutecny pokles emisi 30 % (obr. 3). Zda se,
%e Ceska republika je na dobré cest& ke spInéni svych

cild pro rok 2020, ma-li v8ak dosahnout dlouhodobych
cild v oblasti klimatu, bude muset vyvinout vétsi Usili pfi
snizovani emisi ze silniéni dopravy.

Energii z uhelnych elektraren postupné ve skladbé zdrojl
energie nahrazuje energie z elektraren jadernych. Vyrazné
se zvySil i podil obnovitelnych zdroji energie, prozatim
v8ak zUstava na urovni pod primérem OECD. Statni
energetickou koncepci z roku 2015 je tfeba aktualizovat,
aby byla v souladu s Politikou ochrany klimatu z roku 2017
a aby splfiovala cil sniZzeni emisi do roku 2050 o 80 %.

Obr. 1. Ceska republika dosahuje pfi pInéni cild udrzitelného rozvoje nevyrovnanych vysledki
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Poznamka:: Tento graf znazorfiuje, jaky pokrok musi Ceska republika ucinit, ma-li spinit cile udrzitelného rozvoje. Jednotlivé sloupce vyjadfuji vysledky CR a body vyjadfuji primér OECD.
Zdroj: OECD (2017), ,Measuring distance to the SDG targets: An assessment of where OECD countries stand” [,Kolik zbyva do dosaZeni cili udrzitelného rozvoje: jak si stoji zemé& OECD"].

v roce 2010 v prepoctu dle PPP, 2015, vybrané zemé& OECD

“@&mmm@@a

Estonsko Kanada  Ceska republika  Polsko OECD Slovensko ~ Madarsko Svédsko Svycarsko

Poznamka: Emise CO, pouze z vyuZiti energie; bez mezinarodnich ndmornich a leteckych zésobnikl; odvétvovy pfistup. Hruby doméci produkt v cenach roku 2010, v pfepoétu podle parity kupni sily.
Zdroj: |EA (2017), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion Statistics [Statistické Udaje IEA o emisich CO, ze spalovani paliv] (databaze).



Obr. 3. Dosazeni stfednédobych a dlouhodobych cilli v oblasti klimatu bude vyzadovat dalsi usili
miliony tun ekvivalentu CO,
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Poznamka: Celkové mnoZstvi emisi sklenikovych plynd, bez vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi.
Zdroj: OECD (2017), ,Air and climate: Greenhouse gas emissions by source” [Ovzdusi a klima: Emise sklenikovych plynti podle zdroji], OECD Environment Statistics [Statistické tdaje OECD o Zivotnim prostiedi]

(databaze); MZP (2017), Politika ochrany klimatu.

KVALITA OVZDUSI

Mira Umrtnosti v dlsledku znecisténi vnéjSiho ovzdusi je ve
srovnani s primérem OECD témér dvojnasobna (obr. 4).
Odhaduje se, ze naklady s tim spojené odpovidaly v roce 2016
hodnoté 6 % HDP.

Koncentrace PM,;, PM,,, benzo[a]pyrenu a ozonu opakované
prekraCovaly mezni hodnoty EU. Hlavni zdroje znecisténi
ovzdu$i pfedstavuje silnicni doprava a spalovani fosilnich paliv
pfi vytapéni obytnych budov. Kromé toho je Moravskoslezsky kraj
postizen zneciStovanim z primyslovych zdroji a pfeshrani¢nim
zneciStovanim ovzdusi na polské hranici.

PRIRODNi ZDROJE

Chranéna uzemi v roce 2016 zaujimala 22 % Uzemi zemé, tedy
vice, nez kolik stanovi aicijsky cil pro rok 2020 (17 %). Nicméné
podil Uzemi, na néz se vztahuje nejvySSi Uroven ochrany pfirody,
je nizky a sit Natura 2000 EU je tfeba dobudovat.

Prestoze pfirodni zdroje jsou omezené, nedostatek vody zUstava
diky podprimérnym a klesajicim odbérim vody nizky. O¢ekava
se, Zze zména klimatu &astéji povede k povodnim a suchu.

V roce 2015 pattila Ceska republika se svymi 12 % k zemim, které
mély v ramci OECD nejvys$si podil pldy obdélavané v rezimu
ekologického zemédeélstvi.

Intenzivni zemédélska ¢innost zlistava jednim z hlavnich zdroju
znecisténi vody a jednou z hlavnich pfi¢in pfemény pfirodnich
stanovist a Ubytku biologické rozmanitosti. Spotfeba dusikatych
hnojiv na hektar zemédélské pldy prudce vzrostla. Zvysila se
i mira pouzivani pesticid(i, pfestoZe v roce 2012 zacala klesat.

' zména klimatu, kvalita ovzduSi, vodni hospodarstvi a fizeni

biologické rozmanitosti

RIS

Obr. 4. Ceska republika patfi k zemim s nejvy$si mirou
umrtnosti v disledku znecisténi ovzdusi, pocet pfedcasnych
umrti zpGsobenych tuhymi znecistujicimi latkami a ozonem na milion
obyvatel, 2016
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Poznamka: Udaje byly aktualizovany po uzavérce publikace.

Zdroj: OECD (2018), ,Air quality and health” [Kvalita ovzdu$i a zdravi], OECD Environment Statistics [Statistické

udaje OECD o Zivotnim prostfedi] (databaze).
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@ Posilovat politické odhodlani k pfechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi a sladit Statni
energetickou koncepci s cili Pafizské dohody.

@ Snizit mistni znecisténi ovzdusi v souladu
s normami pro ochranu lidského zdravi.

© Provést narodni adaptacni strategii a dokongit
mistni strategie v Praze, Brné a Plzni jako pilotni
strategie pro dalSi mésta.

© Resit difuzni znegisténi ze zemédélstvi
omezovanim pouzivani hnojiv a pesticidu.
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Sprava zalezitosti tykajicich se zivotniho prostredi a

environmentalni rizeni

Pristoupeni k Evropské unii v roce 2004 pomohlo posilit agendu v oblasti zivotniho

prostredi, avSak organy na statni ani na nizsich urovnich nejsou v environmentalni

politice proaktivni. Vysoka mira uzemni fragmentace snizuje uc¢innost poskytovani

ekosystémovych sluzeb. Uéast vefejnosti na rozhodovani o otazkach zivotniho prostredi

a pristup k informacim se zlepsily, ale v oblastech, jako je rezim odpovédnosti nebo

pristup k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi, je nutné stavajici postupy

modernizovat.

VICEUROVNOVE RIZENI

DODRZOVANIi PRAVNICH PREDPISU

© Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, které predseda
premiér, pfispéla k zapojeni vS8ech zu¢astnénych stran
do vypracovani strategie Ceské republiky z roku 2017
na obdobi do roku 2030.

o Ceské obce jsou v OECD nejmendi. To vede
k roztfisténosti spravy a oslabuje to uCinnost
poskytovani ekosystémovych sluzeb. MZP zajistuje

provadéci pokyny.

POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI A
VYDAVANI ENVIRONMENTALNICH POVOLENI

o Ceska republika zavedla hodnoceni dopadl regulace
a rozsifila vyuziti strategického posouzeni vlivl na Zivotni
prostfedi u plant a programu. Analyza nakladu a pfinosu
a nasledné hodnoceni politik nepatfi k bézné pouzivanym
postupdm.

©  Vyuziti posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA) bylo
posileno. Alternativy jiné nez Uplné upusténi od realizace
projektu se v8ak zvaZuji jen vzacné.

©® U Cinnosti s vysokym rizikem pro Zivotni prostfedi byla
zavedena povoleni zalozena na integrované prevenci
a omezovani znecisténi; podminky téchto povoleni jsou
zaloZeny na nejlepSich dostupnych technikéch.

Kontroly vychazeji z pfistupu zalozeného na posouzeni
rizik (obr. 5). Mira nedodrzeni pravnich predpisu je vSak
ve srovnani s primérem OECD vysoka.

Rezim odpovédnosti neni pfisny; je zaloZzeny na principu
zavinéni. To znamend, ze zneciStovatelé, ktefi dodrzi
podminky environmentalnich povoleni, jsou osvobozeni
od Uhrady nakladd na napravna opatfeni. Subjekty, jejichz
¢innost muze zplsobit vyznamné $kody, musi uzavfit
pojistku pokryvajici naklady na napravu pfipadnych Skod.

Ackoliv bylo dosaZeno pokroku pfi mapovani a napravé
8kod, mnohé kontaminované lokality i nadale predstavuji
nebezpedi pro zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Obr. 5. Kontroly se Iépe zaméruji na rizikova zafizeni

2007 2016

10 502

10 218 kontrol

kontrol

1602 2 087

nedodrzeni nedodrzeni

Poznémka: Zahrnuta jsou pouze zafizeni mimo IPPC.

Zdroj: Udaje poskytnuté clenskou zemi.
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Bylo dosazeno pokroku pfi zlepSovani vefejného pfistupu k informacim o zZivotnim prostfedi a ucasti na rozhodovani.
Nedavna novela stavebniho zakona by mohla omezit Uc¢ast verfejnosti na povolovacich postupech u projekt, které nejsou
pfedmétem EIA.

Obcané a nevladni organizace mohou pozadat pfisluSny organ, aby pfijal pfislusna opatfeni nebo ulozZil napravna opatieni.
Méli by mit pravo zahajit soudni fizeni, jestliZze néktery organ v reakci na nedodrZeni pfedpist nepfijme pfislusna opatfeni.

' sprava

@ Posilit spolupraci ¢eskych obci pfi poskytovani ekosystémovych sluzeb.
©  Zajistit v ramci EIA systematické zohledfiovani i jinych nez ,nulovych® alternativ.

©® Pouzivat analyzu nakladud a pfinost k posouzeni environmentalnich politik a rozsifit uplatfiovani nasledného
hodnoceni.

© Zaijistit, aby znecistovatelé platili za Skody na zivotnim prostredi, a to i v situaci, kdy dodrzuji podminky
environmentalnich povoleni.

@ Rozsifit pro ob&any a organizace pfistup ke spravedinosti v zalezitostech Zivotniho prostredi.
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Pripadové studie

OSVEDCENE POSTUPY VE VZDELAVANI

v Ceské republice je pFiblizné 100 center pro vzdélavani
v oblasti Zivotniho prostredi, ktera ro¢né poskytnou vice nez
500 program a aktivné zapoji 12 000 déti. Tyto programy
seznamuji Ucastniky predeviim s nejcastéjsimi druhy
ptirodnich stanovist a rostlinnych a Zivocisnych druh,
s problematikou ekologie, naklddani s odpady, vyuzivani
energie a ekologického zemédélstvi. Nabizi se i programy

urcené pro ucitele, rodiny a odborniky.

LiToMERICE
®

MESTO LITOMERICE JE PRUKOPNIKEM, POKUD JDE O
PODPORU CISTE ENERGIE

Mésto Litoméfice se snazi do roku 2030 dosahnout nizkych
emisi uhliku a energetické sobéstacnosti. Od roku 2012 mésto
Litomérice diky projektdim energetické Gcinnosti usetfilo
830000 eur a tyto Uspory investuje prostfednictvim Fondu
Uspor energie do feseni pro Usporu energie. Mésta Litoméfice,
Chrudim a Kopfivnice a méstska c¢ast Brno-Novy Liskovec
zalozily v roce 2014 sdruzeni energetickych manazerd mést
a obci.

PRAHA SE PRIZPUSOBUJE ZMENAM KLIMATU

Nicivé povodné v roce 2002 zplsobily v Praze $kody na
infrastrukture, obytnych budovéch a Zivotnim prostfedi ve
vysi 1 miliardy eur. Zména klimatu zvysuje pravdépodobnost
podobnych udalosti i v budoucnu. Mésto zavedlo opatieni
protipovodriové ochrany, pfedevsim prvky Ssedé infrastruktury,
jako jsou povodnové bariéry podél feky Vitavy. Odhaduje se,
ze i kdyby za dobu predpoklddané Zivotnosti opatfeni, kterd
je priblizné 80 let, pfisla jen jedna padesatileta voda, pfinosy
protipovodriového systému by byly vy3si nez naklady. V roce
2018 mésto prijalo adaptacni strategii.
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PRAHA MA ZAVEDENY SYSTEM INTEGROVANE DOPRAVY

Praha ma zavedeny systém integrované dopravy (metro,
tramvaje, autobusy, vlaky, pfivozy a lanovd draha), ktery
pokryvd celé mésto a jednu tretinu Stfredoceského kraje.
Systém predstavuje hlavni zplsob dopravy obyvatel mésta.
Prioritou je rozsifovani a modernizace systému metra,
tramvaji a autobusd, integrace jizdného, prodeje jizdenek,
tras a koordinace 17 pulsobicich
v metropolitni oblasti. Od roku 1990 do roku 2016 se celkova
délka prazského metra zvysila z 39 km na 65 km a délka
tramvajové sité ze 130 km na 143 km. Sit autobusovych linek
byla prodlouzena na 2611 km. Po otevieni nového uUseku
linky A prazského metra v roce 2015 je nyni hlavni pozornost

verejnych  dopravci

vénovana vystavbé ctvrté linky metra. Klicovym vysledkem
investic do méstské dopravy je vysoka spokojenost s kvalitou
prazské verejné dopravy.
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CESKA REPUBLIKA JE VYCHODOEVROPSKYM LIDREM V
OBLASTI ROZSIRENE ODPOVEDNOSTI VYROBCE ZA BALENI

Ceska republika v roce 2000 jako prvni zemé vychodni Evropy
pfijala rozsitenou odpovédnost vyrobcli za obaly. Systém
EKO-KOM je plné rozvinuty a jeho soucasti je dobte fungujici
zalohovy systém nakladani s obalovymi odpady zdomacnosti.
Systému nakladani s odpady se ucastni vice nez 20 000
spolecnosti, které predstavuji 80 % ceského obalového trhu,
a soucasné 6000 obci, které predstavuji 99 % obyvatelstva.
V roce 2016 bylo opétovné pouzito a recyklovdno 800 000 tun
obalového odpadu. Celkova mira recyklace dosahla 77 %.

ZATIMCO MISTNi AGENDU 21 (MA21)

Zatimco mistni Agendu 21 (MA21) - dobrovolny nastroj
pro udrzitelny rozvoj na mistni Urovni - pfijalo do roku
2006 jen 40 obci, do roku 2017 ji ptijalo jiz 180 obci. MA21
prispéla k lepsimu environmentalnimu povédomi obcanl
Iniciativy  MA21
podporuje MZP, které také kazdoro¢né udéluje pfisluina

a hospodarskych  subjekt(. finan¢né
ocenéni. Vybor pro udrzitelné municipality Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj vytvoril metodické nastroje pro hodnoceni
iniciativMA21. Prozatim byly posouzeny ctyfiobce s nejlepsimi

vysledky: Chrudim, Litoméfice, Jihlava a Kopfivnice.
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Zeleny rust

Podstatny vliv na rist ¢eské ekonomiky mélo otevieni trhu a priliv zahrani¢nich investic ve spojeni
s konkurenceschopnou primyslovou zakladnou. Politika soudrznosti EU napomohla ke zlepseni
dopravni a environmentalni infrastruktury. Je vSak tfeba dale investovat do nizkouhlikovych
technologii. Fiskalni situace CR je dobra, problém pro vefejné finance ale mohou predstavovat
budouci vydaje na diichody. Pokrok smérem k zelenému ristu bude vyzadovat nakladové
efektivnéjSi environmentalni politiky a leps$i vyuzivani finanénich prostredki EU.

STANOVENI CENY UHLIKU

Vynosy z dani souvisejicich s zivotnim prostfedim
v letech 2011-2015 mirné poklesly (z 2,9 % na 2,6 %

Vétsina emisi CO, pochazi z vyroby elektfiny
az prumyslu. Cena emisi se v téchto odvétvich

HDP), zGstavaji vSak nad primérem OECD, ktery ¢ini
1,6 %. Prevaznou C¢ast téchto vynosu predstavuji dané
z paliv pro silni¢ni vozidla.

V roce 2008 byly zavedeny dané vztahujici se na zemni
plyn, tuhd paliva a elektfinu. Danové sazby v3ak byly
stanoveny na relativné nizké Urovni a nebyla zajiSténa
jejich uprava o inflaci. Nékolik dafovych osvobozeni
a slev zkresluje signal v podobé ceny uhliku pfi vyuzivani
rlznych paliv a energie a oslabuje pobidky k Usporam
energie nebo k pfechodu na CistSi paliva. (Viz obr. 6).
Vlada zvazuje zavedeni uhlikové dané jiz mnoho let.
KliCova opatfeni pfedstavuje Politika ochrany klimatu
zroku 2017 a Néarodni program sniZovani emisi CR
z roku 2015.

urCuje predevsSim prostfednictvim systému EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS). Ceny za povoleni
vSak jsou prili§ nizké na to, aby motivovaly k investicim
do nizkouhlikovych technologii. Vétsiné energeticky
naro¢nych zafizeni se povolenky pfidéluji zdarma. To
oslabuje u€inek pobidek pro firmy ke snizovani emisi
a pro vladu to znamena uslé pfijmy.

Obr. 6. Uhlikova naro¢nost je vyssi v zemich s nizkymi efektivnimi danovymi sazbami vztahujicimi se na uhlik

Pramérna efektivni dafiovéa sazba, 2015 (EUR/t CO,)
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Poznamka: Praméra efektivni dariova sazba je cena za emise uhliku vyplyvajici ze spotfebnich dani (dané za spotfebu energie se tak odraZeji v sazbach za jednotku emisi CO, z vyuZiti energie).
Zdroj: OECD (2018), Taxing Energy Use 2018 [Zdanéni vyuZiti energie, 2018]; IEA (2017), CO, Emissions from Fuel Combustion [Emise CO, ze spalovani paliv].



Darfovy systém Fadné neresi

negativni  vliv dopravy.

Motorova nafta ma 15 Iet
navzdory vy$sim toje
uhlikovym BN EEE]
emisim a emisim

automobild
v Ceské
republice

znedcisStujicich
latek (obr. 7)preferenéni
danové zachazeni. Ojeta
vozidla a vozidla zpUsobujici
vysokou miru znecisténi jsou

pfi registraci zatizena environmentalni dani. Emisni
kritéria vS8ak nepocitala s pozvolnym vyvojem trhu
s automobily a pocet registrovanych starych vozidel
se setrvale zvySoval. Pro kamiony a autobusy byl na
dalnicich a rychlostnich komunikacich zaveden systém
poplatkd zaloZeny na ujeté vzdalenosti. Ukazalo se, ze
toto opatfeni u€inné sniZuje provoz béhem Spicky.

Obr. 7. Odli$né zdanéni rtiznych paliv pro silniéni
vozidla zvySuje spotiebu motorové nafty, zdanéni paliv
pro silniéni vozidla a jejich spotfeba, 2000-2016
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Poznamka: Spotfebni dané v cenéch roku 2010.

Zdroj: |EA (2017), IEA Energy Prices and Taxes Statistics [Statistické Udaje |IEA o cenach a zdanéni energie]
(databaze); IEA (2017), IEA World Energy istics and Bal:

[Svétove udaje IEA o energii

a energetické bilance] (databaze).

| zeleny rast

ZELENE INVESTICE A INOVACE

Vefejné a soukromé vydaje v oblasti Zivotniho prostfedi
vzrostly z 1,2 % HDP v roce 2005 na 1,5 % HDP
v roce 2015; vyznamnym faktorem pfitom byly vefejné
investice do nakladani s odpadnimi vodami a vys$Si
soukromé investice do ochrany ovzdu$i a klimatu.
ZvySeni vydaji pfispélo k narlstu podilu obyvatel
pfipojenych k vefejnym Cistirnam odpadnich vod na
81 % v roce 2015, coz odpovida praméru OECD.

Ceska republika jiz dosahla svych cil(i v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji pro rok 2020, ale zaostava,
pokud jde o energetickou Gg&innost. Uspory energie
podporuje fada program(, existuje vSak prostor pro
zlepSeni, pokud jde o jejich koordinaci a nakladovou
efektivnost, a tyto programy by nemély podporovat
dal$i zavislost na uhli. V disledku zmén ve vladnich
podplrnych opatfenich zaroven ustalo zvySovani
kapacity vyroby elektrické energie z obnovitelnych
zdroju.

Vefejné vydaje na jaderny vyzkum, vyvoj
a demonstrace v oblasti energetiky se zvysily a v roce
2015 predstavovaly vice nez polovinu vydaji. Od roku
2011 tento posun doprovazeji snizujici se rozpocty na
energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje energie.

Konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky nadale
stoji v cesté nedostate¢na dopravni infrastruktura.
V prabéhu let 2000-2016 byly investice do dopravy
nevyrovnané a VveétSinou byly ureny na silnice.
Odhaduje se, Ze na provoz, udrzbu a rozvoj dopravni
infrastruktury jsou ro¢né zapotfebi vydaje ve vysi
2,5 % HDP.

Politika soudrznosti EU je hlavnim zdrojem financovani
environmentalni a dopravni infrastruktury. AvSak
provadéni projektl spolufinancovanych EU se zpozdilo
a Ceska republika v dusledku nesrovnalosti pfi
zadavani vefejnych zakazek a nedostateCné vefejné
kontroly o ¢ast prostfedku pfisla.

Zaveést uhlikovou slozku zdanéni energetickych produktu, ktera bude odrazet klimatické naklady vyuziti energie

mimo EU ETS.

Zvysit podil povoleni vydrazenych v ramci EU ETS a zavést stabilni podplrny ramec pro rozvoj obnovitelnych

zdroju energie.

Zpfisnit environmentalni kritéria zdanéni vozidel ve snaze podpofit obnovu vozového parku, aby sméfoval
k vy$Simu podilu vozidel zpusobujicich nizsi miru znecisténi, a rozsifit poplatky zaloZzené na ujeté vzdalenosti

s cilem omezit zne€iSténi ovzdusi a dopravni pretizeni.

Zvysit ucelnost financovani zelené infrastruktury z prostredkd EU.
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Nakladani s odpady a materialy a obehové
hospodarstvi

Ceska republika je zavisla na dovozu mnoha strategickych surovin a komodit. Uéinné
politiky nakladani s odpady a materialy jsou proto velmi dlezité. Ceska republika ma
pomérné komplexni politiku a pravni ramce, které se dale slad’uji s pravnimi predpisy EU.
Nicméné i pres dosazeny pokrok v oblasti vyuziti a recyklace odpadu zlstavaji vysledky
Ceské republiky, pokud jde o nakladani s odpady, pomérné skromné.

POSKYTOVANIi SPOLEHLIVYCH INFORMACI PRO UCELY TVORBY POLITIK

Dva informaéni systémy tykajici se odpadil — jeden provozovany Ceskym statistickym ufadem (CSU) a druhy MZP —
poskytuji odligné udaje (obr. 8). To stoji v cesté planovani, provadéni a hodnoceni politik. MZP, CSU a Ufad vlady se
dohodly na spolupraci, jejimz cilem je tuto informacni zakladnu konsolidovat.

Materidlova naroCnost Ceské ekonomiky se sice od roku 2000 snizila vyraznéji nez v mnoha jinych zemich OECD,
i nadale je v8ak vzhledem k velkému mnozZstvi spotfebovaného uhli a stavebnich hmot relativné vysokd. Do statistickych
Udaju o odpadech nejsou promitnuty Uéty materialovych tokd. Proto neni snadné porozumét vztahu materidlovych tokl
a odpadovych toku.

K nakladim na sluzby nakladani s odpady je k dispozici jen minimum informaci. Poskytovani sluzeb v jednotlivych obcich
by pomohl zlepsit systém referenéniho srovnavani nakladd, s nimz se po&ita v Planu odpadového hospodarstvi CR z roku
2014.

Obr. 8. Vznik odpadii: dva zdroje udajti, dvoji informace
10%tun

MZP

40 000 37 969
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&sU 24 627 24 124 /
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Zdroj: €SU (2016), Generation, recovery and disposal of waste / Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadu; MZP (2017), Waste Management Plan / Plan odpadového hospodarstvi CR.
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PODPORA SNIZOVANI MNOZSTVi ODPADU A
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Objem vzniklého komunalniho odpadu se zvySoval
priblizné stejnym tempem jako kone¢na soukroma
spotfeba. V roce 2016 se jednalo o 337 kg na obyvatele
(podle udajt CSU), coz je vyrazné méné& neZ primér
OECD, ktery ¢ini 520 kg na obyvatele. Vyuziti odpadu
v uplynulém desetileti vyrazné vzrostlo. AvSak i nadale
zUstava hlavni metodou nakladani s odpady skladkovani,
a ma-li byt do roku 2020 dosazeno cile EU v oblasti
recyklace na urovni 50 %, je tfeba v tomto sméru vyvinout
vetsi usili (obr. 9).

A

Nebude-li pfijat novy zakon o odpadech, nebude snadné Obr. 9. Hlavni metodou nakladani s odpady zistava
zavést v roce 2024 zakaz skladkovani recyklovatelného, ~ Skladkovani, nakladani s komunalnim odpadem, die typu
obnovitelného a netfidéného smésného komunalniho ~ ZPracovani, 2015

odpadu. 100% B

Poplatky za komunalni odpad jsou pfili§ nizké na to, aby
motivovaly k omezovani produkce odpadll a k recyklaci

a aby pokryly naklady na poskytovani pfislugnych sluzeb. ~ 80%
Ceny za svoz smésného odpadu z domacnosti vypocétené

podle objemu byly zavedeny pouze v 15 % obci.

Skladkovani je az 3Sestkrat levn&jsi nez spalovani  60%

s energetickym vyuzitim, coz je v rozporu s cilem
podporovat recyklaci pfed energetickym vyuzitim
a kone€nym ulozenim. Soucasti pfipravovaného nového 40%
zakona o odpadech je navrh zvySeni dané za skladkovani.

Dobfe fungujici systém rozsifené odpovédnosti vyrobce

fesi problematiku obalového odpadu a jiZ splnil cile EU. 20% el
Systém byl rozSifen na vozidla, pneumatiky a baterie po h
skonceni zivotnosti a na odpadni elektricka a elektronicka ]
zafizeni (OEEZ). Odpovédnost vyrobcli za OEEZ v8ak 0% h ] N 2 I P 2t T A0
neni dostate¢né U¢inna a postrada transparentnost. Svycarsko Némecko Polsko ~Ceska Mad'arsko Slovensko Turecko — Chile

republika
Pocitalo se se =zavedenim systému obchodovani

s recyklovanymi a recyklovatelnymi materialy a vyrobky,
ale tento systém nebyl uveden do provozu. Povédomi Spalovani s
0 pFinosech predchazeni vzniku odpadt a obéhového " i
hospodafstvi v podnicich se zda byt nizké.

Ostatni

Skladkovani Epcoanl

Zdroj: OECD (2017), ,Municipal waste generation and treatment” [Vznik komunalniho odpadu a nakladani s nim], OECD
Environment Statistics [Statistické Gdaje OECD o Zivotnim prostfedi] (databaze).

- odpad

@ Urychlit pfijeti nového zékona o odpadech. © Zaijistit, aby poplatky za komunalni odpad pokryvaly

; . - - . veskeré naklady na poskytovani pfislusnych sluzeb.
@ Harmonizovat narodni informacni systém 01 st P y

o nakladani s odpady a oficialni statistiky @  Posilit v podnicich povédomi o hospodarskych
0 odpadech a materialech. a environmentalnich pfinosech obéhového
hospodafrstvi a posilit trhy s druhotnymi surovinami

o pr - o
Pfezkoumat zdanéni souvisejici s odpady podle a recyklovanym zboZim.

hierarchie zpltsobl nakladani s odpady.
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Udrzitelny rozvoj meést

Prosperita Ceské republiky bude z velké &asti zaviset na tom, jak se ji podafi vést mésta
k podpore hospodaiského ristu a produktivity. Mésta se potykaji s problémem, jak se
prizpUsobit riznorodéjsi populaci a poskytnout sluzby lidem, ktefi maji bydlisté stale
castéji mimo méstska centra. | pres nizkou uroven urbanizace predstavuje budovani
udrzitelnych mést a zvySovani kvality zivota v méstskych centrech v kombinaci

s ochranou zZivotniho prostredi a podporou hospodarského ristu zasadni vyzvy.

PODPORA CELISTVYCH MEST PRO UDRZITELNY ROZVOJ

Ceska republika patfi mezi nejméné urbanizované zemé
OECD: celkem 25 % populace zije v pfevazné méstskych
oblastech, zatimco v zemich OECD to je primérné
48 %. V poslednich desetiletich v CR doslo k vyznamné
suburbanizaci.

Metropolitni oblasti jsou motorem hospodaiského ristu:
na Prahu, Brno a Ostravu pfipada 41 % HDP, 31 %
zaméstnanosti a 30 % obyvatelstva. Obyvatelstvo vSak
starne a finan¢ni dostupnost bydleni se stala jednim
z nejvyznamnéjSich problémd, castec¢né i v dusledku
administrativni zatéze pfi vydavani stavebniho povoleni.
Ceska republika proto dlouhodobé &eli vyzvam v oblasti
bydleni, dopravy, dodavek vody a dalSich vefejnych
sluzeb.

Praha ma nejvy3Si hustotu osidleni v republice. Nejvétsi
rist populace zaznamenalo hlavni mésto a jeho okoli
ve StfedoCeském kraiji, pfedevSim v dusledku migrace.
Zastavénych ploch pfibyva, zejména v oblastech, odkud
lidé dojiZzdéji do Prahy. Tento rozvoj ved| ke kratkodobému
narlstu, avSak ze zkuSenosti vyplyva, Ze z dlouhodobého
hlediska jsou celistva mésta odolnéji a dosahuji v oblasti

zivotniho prostfedi lepSich vysledku.

Ceska mésta i nadéle investuji do vefejné dopravy,
souCasné se vSak ve stale vétSim meéfitku vyuzivaji
osobni automobily a to vede k vétSimu znecisténi ovzdusi
a vysSi hlukové zatézi (obr. 10). Spoje méstské dopravy
z Prahy do pfedmésti jsou pomérné omezené. Moznosti
zelené mobility jsou z velké ¢asti nedostatecné rozvinuty.

Ceska mésta &eli rostoucimu riziku povodniasucha. Stim,
jak se zvétSuje plocha nepropustnych povrchl a naopak
se zmen$uji zelené plochy, silné desté mohou zpUsobit
pfetékani kanalizace a pronikani nevycisténé odpadni
vody do Zivotniho prostfedi. Mésta by mohla vybudovat
systémy, které zajisti vypousténi srazkové vody a zabrani
jejimu miseni s vodou odpadni. Ve velkych méstech jsou
témér vSichni obyvatelé pfipojeni k vefejnému vodovodu
a Cistirné odpadnich vod. Financovani provozu, udrzby
a modernizace infrastruktury v8ak i nadale pfedstavuji
problém.

Obr. 10. Objem provozu osobnich automobilli ve vnéjsi oblasti Prahy roste
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Poznamky: Vefejna doprava: index zaloZeny na po¢tu prepravenych cestujicich; preruseni ¢asové fady v roce 2014. Objem provozu: index zaloZeny na poctu vozidel za 24 hodin primérného pracovniho dne. Centrum
mésta: Uzemi ohrani¢ené na zapadé Petfinem, na severu Letnou, na vychodé Riegrovymi sady a na jihu VySehradem (Strahovsky tunel a Tunel Mrézovka lezi mimo oblast centra). Vnéjsi oblast: objem provozu se méfi
na vstupu hlavnich silnic a dalnic do centra mésta.

Zdroj: Hlavni mésto Praha (2006-2017), Ro¢enka dopravy — Praha.



POSILENI MESTSKE SPRAVY A RIZENI

Zasady urbanni politiky byly v roce 2017 aktualizovany,
aby odrazely cile udrzitelného rozvoje a novou méstskou
agendu Programu OSN pro lidska sidla. Tyto zasady
poskytuji metodicka voditka a jejich cilem je koordinovat
¢innosti rozvoje mést na vSech Urovnich verejné spravy.

Ochrana zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj jsou
v planech strategického rozvoje mést hlavnimi prioritami.
V praxi v8ak tyto plany postradaji celostni pfistup, ktery
by sladil politiku bydleni, Gzemniho planovani a dopravy.
Jednotlivé agendy jsou vétSinou feSeny samostatné bez
vzajemného propojeni.

Uzemni fragmentace a centralizovany systém vefejnych
financi snizuji u¢innost koordinace investic v metropolitnich
oblastech. | pfes dosazeny pokrok pfi vyuzivani finanénich
prostfedkud EU k pfijeti integrovaného pfistupu k izemnimu
rozvoji nemohou jednotlivé investicni projekty nahradit
komplexni planovani metropolitni oblasti.

Prazsky Metropolitni plan si klade za cil regulovat Zivelné
rozSifovani mésta do okolni krajiny a chranit zelené
plochy na Uzemi mésta. AvSak vzhledem k pravnim
omezenim plan nepokryva celé tzemi metropolitni oblasti.
Aktualizované Zasady urbanni politiky naznacuiji, ze cestu
kupfedu mohou predstavovat partnerstvi venkova a mést
zalozena na funk&nim pfistupu.

' udrzitelny rozvoj mést

Nové vyuZiti opusténych a chatrajicich pramyslovych
pozemkl a objektl (tzv. brownfields) znamena pro mésta
prilezitost, co se tyCe pfedchazeni Ubytku zelenych ploch,
zkvalitnéni méstskych prostor a sanace kontaminované
pudy. Tyto lokality by mohly napomoci k FeSeni nedostatku
bytll v centrech mést. Vlastnické vztahy k pozemkim
jsou v8ak Casto nejasné, a proto maji mistni samospravy
omezené moznosti, pokud jde o obnovu téchto lokalit.

Praha nevyuziva fiskalni nastroje k podpofe vyS$si hustoty.
Podil dani, které ustfedni vladni instituce pfidéluji obcim,
je prevazné zalozen na demografickych parametrech
a to mGze predstavovat pobidku pro rozsifovani mést do
okolni krajiny. Dopravni pretizeni a zneciSténi by mohla
Uspésné fesit kombinace poplatkl za dopravni pretiZeni,
zdanéni vozidel a poplatkl za parkovani. V Praze se
zvazuje zavedeni nizkoemisni zony, ¢eka se vSak na
dostavbu méstského okruhu, ktera je znacné zpozdéna.

Posilit systém spravy mést tim zplsobem, Ze se misto
administrativniho pfistupu k vymezeni metropolitnich oblasti
vyuzije pfistup funkéni a ze se posili horizontalni spoluprace
na urbanni politice mezi jednotlivymi Ufady verfejné spravy.

Prijmout kompakitni, koordinovany a propojeny model
rozvoje s celostnim pristupem k rozvoji mést.

Zavést povinné planovani vyuziti ptidy, pfijmout integrované
Uuzemni pldnovani za u¢elem koordinace investic a propojit
feSeni méstské dopravy s problematikou bydleni a planovani
vyuziti pudy za ucelem zlepSeni mobility a snizeni znecisténi
ovzdusi.

Podporovat rozvoj opusténych a chatrajicich primyslovych
pozemku a objektt (brownfields), a napomoci tak k feSeni
vyzev zivotniho prostfedi ve mésté a k feSeni nedostatku
byta.

Zlepsit vyuziti nastrojl pro stanoveni cen s cilem fesit ve
mésté znecisténi ovzdusi, dopravni pretizeni a Zivelné
rozsifovani mésta do okolni krajiny a dale financovat
vodohospodarskeé sluzby.

o
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