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ZELENA KNIHA

Na cesté k nové kulture méstské mobility

1. Uvob

témet 85 % hrubého doméciho produktu EU. Mésta jsou motorem evropského hospodarstvi.
Ptitahuji investice a pracovni mista. Jsou nezbytna pro fadné fungovani hospodarstvi.

Meéstské oblasti v soucasné dobé predstavuji zivotni prostiedi obrovské vétSiny obyvatelstva
aje tieba v téchto oblastech zajistit co nejvyssi kvalitu zivota. Proto se musime spole¢né
zamyslet nad otazkou méstské mobility.

Evropska mésta se vzdajemné odliSuji, stoji vSak pied podobnymi vyzvami a hledaji spolecna
FeSeni.

Rust dopravy v centrech mést vede v celé Evrop¢ k opakovanym dopravnim zdcpam s mnoha
nepiiznivymi dasledky v podobé ztracené¢ho Casu a znecisténi. V disledku tohoto jevu
evropské hospodaftstvi kazdoro€né ztraci témét 100 miliard EUR, neboli 1 % HDP EU.

KaZzdoro¢né se zvySuje znecisténi ovzdusi a hluk. V méstské dopraveé vznika 40 % emisi CO,
a 70 % emisi jinych znecistujicich latek pochéazejicich ze silni¢ni dopravy.

Kazdoro¢né roste ve méstech pocet dopravnich nehod: v méstskych oblastech dnes dochazi ke
kazdé treti dopravni nehodé a obétmi jsou predevSim ti nejzranitelnéjsi, tedy chodci
a cyklisté.

Tiebaze se tyto problémy objevuji na mistni trovni, jejich dopad je pocitovan na urovni
kontinentu: jako zména klimatu / globéalni oteplovani, vétSi zdravotni problémy, potize
v logistickém fetézci atd.

Mistni organy nemohou fesit tyto problémy osamocen¢; je zapotiebi spoluprace a koordinace
na evropské trovni. Zivotné dilleZita otazka méstské mobility se musi fesit spoleénym usilim
na vSech Urovnich: mistni, regiondlni, vnitrostatni a evropské. Povinnosti Evropské unie je
plnit vedouci ulohu s cilem soustiedit pozornost na tuto otazku.

Evropa ma schopnosti uvaZovani, navrhovani a mobilizace pro formulaci politik, o kterych
se rozhoduje a které se provadéji mistné.

V roce 2006 pii predlozeni prezkumu bilé knihy o dopravé v poloving obdobi’ Evropska
komise ozndmila, Ze hodla ptelozit zelenou knihu o méstské doprave.

S vice nez 10 000 obyvateli (zdroj: Eurostat).
2 KOM(2006) 314.
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V uplynulych mésicich Komise uskutecnila Sirokou vetfejnou konzultaci. Dvou konferenci
a Ctyf pracovnich seminaiti se zucCastnily hlavni zainteresované strany. Byla zahdjena
konzultace prostfednictvim internetu. Komise obdrzela mnoho piispévkd® a své néazory
vyjadfil rovnéz Evropsky hospodatsky a socialni vybor®.

Myslenky vyjadiené v této zelené knize vychézeji z tohoto procesu konzultaci. Ten potvrdil
zejména velké ocekéavani zainteresovanych stran, pokud jde o formulaci opravdové evropské
politiky v méstské mobilité. Na zaklad¢ této zelené knihy chce Komise zahdjit Sirokou
vetejnou diskusi o tom, jaka by tato evropska politika mohla byt.

Znovu zvazit méstskou mobilitu znamend optimalizovat vyuzivani vSech druhi dopravy
a organizovat sou¢innost riiznych druhii hromadné dopravy’ (vlak, tramvaj, metro, autobus
a taxik) a raznych druht individualni dopravy (motocykl, automobil, jizdni kolo a chize).
Znamena to rovnéz dosahnout spole¢nych cilt tykajicich se ekonomické prosperity, fizeni
poptavky po dopravé s cilem zarucit mobilitu, kvalitu Zivota a ochranu zivotniho prostiedi.
Znamena to také uvést v soulad ndkladni a osobni dopravu bez ohledu na pouzity druh
dopravy.

Evropska strategie méstské mobility odpovidajici oéekavanim lidi

Méstska mobilita je povazovana za vyznamny prvek pro podporu rstu a zaméstnanosti
s vyraznym dopadem na udrZzitelny rozvoj v EU. Komise se proto rozhodla ptedlozit zelenou
knihu o méstské mobilité s cilem prozkoumat, zda a jak mize vytvofit pfidanou hodnotu ve
vztahu k opatfenim jiz pfijatym na mistni Grovni. Otdzkami méstské dopravy se v uplynulych
letech zabyvalo nékolik politik EU. Byly vypracovany legislativni iniciativy, nékdy pomérné
roztiisténe.

Konzultace, které Komise zorganizovala pii piipravé zelené knihy, poskytly informace, které
vedly k formulaci souboru moznosti politik a 25 otevienych otdzek tykajicich téchto
moznosti. Touto zelenou knihou Komise zahajuje druhy proces konzultaci, které potrvaji do
15. bfezna 2008, s cilem ptedlozit pocatkem podzimu 2008 akéni plan, ktery uréi tfadu
konkrétnich opatfeni a iniciativ pro lepsi a udrzitelnou méstskou mobilitu. Ak¢ni plan uvede
pro kazdé navrhované opatifeni termin realizace a rozdé€leni odpovédnosti mezi rizné
zuCastnéné strany.

Ukolem Komise je organizovat tuto diskusi se vSemi zainteresovanymi stranami, aby pak
mohla navrhnout celkovou strategii slucitelnou se zasadou subsidiarity. Cilovymi skupinami
nového procesu konzultaci budou mimo jiné socialni skupiny jako obcané Zijici ve méstech,
uzivatelé méstské dopravy (vefejné ¢i nikoli), zaméstnavatelé a zaméstnanci v podnicich
hromadné dopravy, ekonomické skupiny jako podniky na mistni Grovni, véetné malych
a stiednich podnikl, odvétvi méstské dopravy, automobilovy pramysl, jakoz i celostatni,
regionalni a mistni organy, zéastupci zainteresovanych stran a sdruzeni v pfislusnych
oblastech.

Pracovni dokument ttvart Komise: Public consultation in preparation for the Green Paper on urban
mobility.

! CESE 615/2007.

Hromadna doprava je $ir§i nez vefejna doprava a zahrnuje napt. taxiky nebo dopravu na pozadani.
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Tato strategie bude vychazet z provedenych a budoucich konzultaci a zkuSenosti, které jiz
Komise ziskala v méstské dopraveé od roku 1995 a od vydani své zelené knihy a sdé€leni o ,,siti

pro ob&any“®. VyuZije se rovnéz fada ponauéeni z projektii vyzkumu a vyvoje.

Neustale se ale objevuje jedna zakladni mySlenka: maji-li byt politiky méstské mobility
uc¢inné, musi uplatiiovat co nejintegrovanéjsi pfistup a kombinovat nejvhodnéjsi feSeni pro
kazdy jednotlivy problém: technologickou inovaci, rozvoj Ccistych, bezpecnych
a inteligentnich dopravnich systémt, ekonomické pobidky a zmény pravnich ptedpisti.

Tato celkova strategie zohledni vSechny piislusné iniciativy uplatiiované v souvislosti
s politikami SpoleCenstvi, pficemz stalym ukolem je prakticky pfispivat k provadéni
Lisabonské strategie.

Evropska unie musi napomahat této zméné, aniz bude seshora vnucovat feSeni, ktera nemusi
byt vhodna pro rtiznorodé situace na mistni Grovni.

Evropska pfidana hodnota miize mit rizné podoby: podpory vymény osvédcenych postupi na
vSech urovnich (mistni, regionalni nebo celostatni), podpory zavedeni spole¢nych norem
a pfipadné¢ harmonizace norem, poskytnuti finan¢ni podpory tém, kdo ji potiebuji nejvice,
podpory vyzkumu, jehoz aplikace umozni zlep$it mobilitu, bezpe¢nost a zivotni prostiedi,
zjednodusSeni pravnich piedpist a v nékterych ptipadech zruSeni platnych pravnich piedpist
nebo pfijeti novych.

Kazda strategie vypracovana na evropské urovni miize byt GspéSna, pouze budou-li piijata
rozhodna opatfeni na mistni urovni; konkrétni opatieni bude piebirat a provadét mistni
organy.

Vytvareni nové kultury méstské mobility

Vyzva, kterou pro méstské oblasti piedstavuje udrzitelny rozvoj, je ohromna: hospodarsky
rozvoj a pristupnost mést na jedné strané je tteba uvést v soulad se zlepSovanim kvality zivota
a ochranou Zivotniho prostiedi na strané druhé.

Pokud jde o tyto otazky, které maji mnoho rtznorodych duasledkd, spole¢né usili umozni
podporit hledani inovativnich a naro¢nych tfeseni méstské dopravy s cilem zajistit, aby mésta
byla méné znecisténa a pristupnéjsi a aby doprava v nich byla plynulejsi.

Spole¢né¢ musime hledat zpisoby, jimiz dosdhneme lep$i méstské a piiméstské mobility,
udrzitelné mobility, mobility pro vSechny obyvatele Evropy, ktera zarovenn umozni
hospodatskym subjekttim hrat svou roli v nasich méstech.

2. RESENi PROBLEMU
Me¢stska mobilita by méla umoziiovat hospodaisky rozvoj mést, kvalitu Zivota jejich obyvatel

a ochranu jejich zivotniho prostfedi. Pii feSeni tohoto tkolu stoji evropskd mésta pred péti
vyzvami, kterym je tieba Celit integrovanym piistupem.

6 KOM(95) 601, KOM(1998) 431.
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2.1. Na cesté k méstiim s plynulym dopravnim provozem
Problematika:

Jednim z hlavnich problémti, na které se poukazovalo v konzultacich, jsou dopravni zacpy ve
méstech. Maji negativni ekonomické, socidlni, zdravotni a ekologické dopady a poskozuji
piirodni a zastavéné Zivotni prostiedi. Casto se vyskytuji na méstskych kruhovych
komunikacich a maji vliv na kapacitu transevropské dopravni sit€¢ (TEN-T). Dopravni systém
s plynulym provozem by umoznil dopravovat lidi a zbozi nacas a omezit tyto negativni
diisledky. Na mistni urovni je vyznamnym problémem sniZeni negativnich dopadti dopravnich
zacp pii soucCasném zajiSténi toho, aby se meéstské oblasti 1 nadale dobie rozvijely
ekonomicky. Je tieba ocenit Usili mést, které jsou prikopniky v boji proti dopravnim zacpam.

Moznosti:

ZkuSenosti zainteresovanych stran ukazuji, ze neexistuje jednotné feSeni, jak omezit dopravni
automobilli, jako jsou chiize, jizda na kole, hromadn4d doprava nebo pouZziti motocyklu
a skttru. Obc¢ané by méli mit moznost optimalizovat své cesty na zdklad¢ t¢inného propojeni
mezi riznymi druhy dopravy. Vefejné organy by mély podporovat soucinnost vice druht
dopravy a prerozdé¢lit prostor, ktery se stane dostupnym po opatienich na zmirnéni dopravnich
zacp. Inteligentni a pfizplisobivé systémy fizeni dopravy také prokazaly svou ucinnost pfi
omezovani dopravnich zacp.

Podpora chiize a jizdy na Kkole...

Aby se zvysila pritazlivost a bezpecnost chiize a jizdy na kole, mély by mistni a regionalni
organy zajistit, aby tyto druhy dopravy byly plné zaclenény do rozvoje a sledovéani politik
mestské mobility. VEtSi pozornost by se méla vénovat rozvoji odpovidajici infrastruktury.
Existuji inovativni zplsoby, jak =zajistit plnou ucast rodin, déti a mladych lidi na
vypracovavani politiky. Chlizi a jizdu na kole mohou podpofit iniciativy ve méstech,
podnicich a Skolach, naptiklad dopravnimi hrami, posuzovanim bezpecnosti silni¢niho
provozu nebo vzdelavacimi balicky. Zainteresované strany navrhly, ze vétsi mésta by mohly
zvazit jmenovani osoby, ktera by odpovidala vyslovné za politiku tykajici se chtize a jizdy na
kole.

...optimalizace pouZzivani soukromych automobili

Zivotni styly, které méné zaviseji na automobilech, 1ze podporovat novymi fesenimi, jako je
spolujizda. UdrZiteln¢j8i pouZivani osobnich aut by mélo byt podporovano naptiklad
zvySenim obsazenosti automobilti, které povede k tomu, Ze na silnicich bude méné aut
a kazdé z nich bude pfepravovat vice lidi. Dal§i moznosti mohou také zahrnovat ,,virtudlni
mobilitu*: praci na dalku, teleshopping atd.

Jak bylo uvedeno v konzultacich, vhodna politika parkovani je rovnéZ nezbytna ke sniZeni
pouzivani automobild v centrech mést. Poskytnuti vice parkovacich mist v dlouhodobém
vyhledu podpoti automobilovou dopravu, zvlasté¢ pokud jsou bezplatna. Parkovaci poplatky
lze pouzit jako ekonomicky nastroj. Lze zvazit rozliSené poplatky, které by odrazely
omezenou dostupnost vefejnych prostranstvi a pilisobily jako pobidky (napt. bezplatnd
parkovaci mista na predmésti a vysoké poplatky v centru).
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Ptitazliva parkovisté typu Park&Ride mohou byt pobidkou pro kombinovéani soukromé
a hromadné dopravy. Hladké propojeni s vykonnou, vysoce kvalitni vetejnou dopravou tak
umoznilo zbavit centralni méstské oblasti dopravy prostiednictvim systémut integrované
dopravy, naptiklad v Mnichové.

V nékterych ptipadech by mohla byt nutna nova infrastruktura, prvnim krokem by vSak mélo
byt prozkoumani toho, jak lze Iépe vyuzit infrastrukturu stavajici. Méstské systémy
zpoplatnéni, naptiklad v Londyné a Stockholmu, mély pozitivni dopad na plynulost dopravy.
Inteligentni dopravni systémy umoziuji optimalizovat planovani cest, zlepsit fizeni dopravy
ausnadnit fizeni poptavky. Pruzné a mnohostranné vyuzivani infrastruktury, naptiklad
v Barceloné (pruzné jizdni pruhy pro autobusy, pruznd nakladdaci pasma / parkovaci mista)
mohou snizit tlak na prostory vozovek.

Rizeni mobility dopliiuje tradi¢ni opatfeni zalozena na infrastruktuie tim, Ze ovliviiuje
cestovni zvyklosti, jesté¢ nez se projevi, a ze prfitahuje pozornost lidi k udrzitelnéjSim
moznostem dopravy. Napiiklad 1ze vybizet developery, aby vypracovali plan mobility pro
konkrétni misto jako soucast postupu pro ziskani stavebniho povoleni. Zainteresované strany
navrhly i ,,posouzeni dopadu na mobilitu* u rozséhlych infrastrukturnich staveb.

A nakladni doprava...

Logistika nakladni dopravy ma méstsky rozmér’. S ohledem na zainteresované strany se
kazda politika méstské mobility musi vztahovat na osobni 1 nakladni dopravu. Rozvoz
v méstskych oblastech vyzaduje dobie fungujici rozhrani mezi dalkovou dopravou
arozvozem na kratké vzdalenosti (az na konené misto urceni). V mistnim rozvozu by se
mohla pouzivat mensi, efektivni a ekologickad vozidla. Negativni dopady déalkové néakladni
dopravy vedouci pies meéstské oblasti by se méla snizit planovacimi a technickymi
opatienimi.

,Ekonomika sluzeb* vede k novym pozadavkiim na prostory vozovek. Je prokazano, Ze 40 %
vSech vozidel jinych nez osobni automobily je spjato se sluzbami (vozidla pro st€éhovani,
udrzbu, malé dodavky atd.). Kuryrni sluzby c¢asto pouzivaji motocykly nebo mopedy.
Spole¢ny rozvoz v méstskych oblastech a pasmech s regulovanym pfistupem je mozZny,
vyzaduje vSak ucinné planovani tras, aby se zamezilo jizdam bez nakladu nebo zbyte¢nym
jizddm a parkovani. Vypracovani téchto feSeni vyZaduje zapojeni vSech zainteresovanych
stran.

Meéstsky rozvoz ndkladu by mohl byt Iépe zaClenén do vytvafeni mistni politiky a do
institucionalniho rdmce. Na vefejnou osobni dopravu obvykle dohlizeji prislusné spravni
organy, zatimco rozvoz nakladni dopravou je bézn€ ukolem pro soukromy sektor. Mistni
organy musi zvazovat vSechnu méstskou logistiku spjatou s osobni a nadkladni dopravou jako
jediny logisticky systém.

Timto rozmérem se bude podrobngji zabyvat ,logisticky akéni plan“, ktery se v soucasnosti
vypracovava.
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1. M¢lo by se pocitat se systémem ,,0znaCovani“, aby se zohlednily snahy
prikopnickych mést bojovat s dopravnimi zacpami a zlepSovat Zivotni podminky?

2. Jak4 opatfeni by bylo mozno pfijmout na podporu chiize a jizdy na kole jako
realnych alternativ automobilu?

3. Co by bylo mozno ud¢lat pro podporu piechodu k udrzitelnym druhiim dopravy ve
meéstech?

V éem by mohla spocivat role EU?

2.2 Na cesté k zelenéjSim méstiim
Problematika:

Hlavni otazky Zzivotniho prostfedi ve méstech souviseji s tim, Ze dopravni palivo se vyrabi
ptevazné z ropy, jejimz spalovanim se vytvaii CO,, emise znecist'ujici ovzdusi a hluk.

Doprava je jednim ze sektord, které se fidi nejhiie, pokud jde o emise CO,. Rist dopravy
a provoz poznamenany castym popojizdénim ve méstskych oblastech — navzdory pokroku
v technologii automobilli — znamenaji, ze mésta jsou vyznamnym a rostoucim zdrojem emisi
CO,, které pfispivaji ke zméné klimatu. Zména klimatu zpisobuje dramatické posuny
v globalnim ekosystétmu a kudrzeni dopadi na zvladnutelné tUrovni jsou zapotiebi
bezodkladna opatfeni. Evropska rada® stanovila cil sniZit emise sklenikovych plyni v EU
0 20 % do roku 2020. Nezbytné jsou ptispevky ze vSech zdroju.

Emise CO, z novych osobnich aut prodanych v EU v obdobi 1995 az 2004 se snizily
0 12,4 %, a to v navaznosti na dobrovolnou dohodu mezi Evropskou komisi a odvétvim.
S cilem umoznit EU dosahnout jejiho cile 120 g do roku 2012 Komise ve sdéleni z unora
2007’ nastinila novou souhrnnou strategii. Pravni ramec by mél zajistit 130 g CO./km
prostiednictvim zlepSeni v technologii motorti vozidel a dalsi snizeni o 10 g COykm
prostiednictvim dalSich technologickych zlepSeni a zvySeného pouzivani biopaliv.
Znecistujici emise z vozidel byly rovnéz Gspé$né snizeny na zékladé postupného zpiisnéni
emisnich norem Euro. V disledku nepfetrzitého stanovovani pravni upravy ze strany EU
a pfes rostouci objemy dopravy bylo v uplynulych 15 letech od pfijeti prvni normy Euro
dosazeno celkového sniZeni emisi oxidil dusiku a ¢astic ze silni¢ni dopravy o 3040 %.

Navzdory témto zlepSenim vSak podminky Zivotniho prosttedi stale nejsou uspokojivé: mistni
organy se potykaji s vaznymi problémy pfi plnéni pozadavka na kvalitu ovzdusi, jako jsou
normy castic a oxidl dusiku ve vnéjSim ovzdusi. Uvedené emise maji negativni dopad na
vefejné zdravi.

Zavéry Evropské rady, 8. a 9. biezna 2007; ve srovnani s arovni v roce 1990.
? KOM(2007) 19.
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Opatieni na snizeni hluku byla usnadnéna také evropskou smérnici o hlukovém mapovani. Na
zékladé informaci shromazd'ovanych podle sm&rnice o hluku'® mohou nyni mistni organy
vypracovavat plany na snizeni hluku a provadét konkrétni opatfeni. Plany na snizeni hluku
mohou mit prospéch z vymény informaci na trovni EU. Podle zainteresovanych stran lze
snizeni hluku u zdroje dosdhnout zpfisnénim norem EU pro emise hluku ze silni¢nich
a zelezni¢nich vozidel a z pneumatik. Ke snizovani hluku ve méstech pfispivaji podzemni
dopravni systémy.

Rozsifovéani, obnova a modernizace ekologické méstské vetejné¢ dopravy, napft. trolejbusy,
tramvaje, metro a priméstska zeleznice, jakoz i dalsi projekty udrzitelné méestské dopravy by
mély byt i nadale propagovany a podporovany EU.

Moznosti:
Nové technologie ...

V disledku rozvoje, jehoz hnaci silou je dané odvétvi, a v reakci na evropské mezni hodnoty
emisi se konvencéni technologie spalovaciho motoru stava ¢ist&jsi. Katalyzatory a filtry ¢astic
piinesou v budoucnu vyznamna zlepSeni ve snizovani emisi znec€iSt'ujicich latek. Vyzkum
a technologicky rozvoj spolufinancované EU se vyrazné¢ zamétuji na Cisté a energeticky
ucinné technologie vozidel a alternativni paliva, jako jsou biopaliva, vodik a palivové
lanky'.

Setrnost stavajicich vozidel viéi Zivotniho prostiedi by mohla byt zvysena stanovenim
harmonizovanych minimalnich norem pro provoz vozidel, pokud jde o Setrnost vuci
zivotnimu prostiedi. Postupné zptisiovani téchto norem by mohlo vést k neptetrzitému
procesu zdokonalovani nebo postupnému stahovani starych siln€ znecistujicich vozidel.
Takové celkové zamétfeni by mohlo pomoci zvysit vyuzivani ekologickych a energeticky
ucinnych vozidel v méstskych oblastech a v dlouhodobé¢j$im vyhledu vyhnout se roztiisténé
mozaice riaznych pasem s nizkymi emisemi.

Siroké uvadéni novych technologii na trh by bylo mozno dale podpofit ekonomickymi
nastroji, jako jsou pobidky k ndkupu a provozovani Cistych a energeticky ucinnych vozidel
vefejnymi organy, a neekonomickymi néstroji, jako jsou omezeni pro velké znecistovatele
a vysadni pfistup do citlivych oblasti pro vozidla s nizkymi emisemi, pod podminkou, ze
nenarusuji pravidla vnitinich trhu.

Existuji pftilezitosti, jak podpofit vyménu osvédcenych postupti v oblasti Cisté méstské
dopravy za hranicemi Evropy a jak vyuZit znalosti a zkuSenosti ziskané pfi iniciativach EU,
jako je Civitas'?, v nichz n&které projekty umozituji tietim zemim mit prospdch ze zkugenosti
mést Evropské unie s integrovanym piistupem méstské mobility. Evropa ma strategicky
zajem — z hlediska dlouhodobé dostupnosti energie a z hlediska cen energie — pfispivat k rlstu
spojenému s nizkou energetickou intenzitou mimo své uzemi. Takovy mezinarodni dialog
muze rovnéz pomoci vytvotit vyvozni prilezitosti pro evropsky prumysl.

10 Smérnice 2002/49/ES.

Viz naptiklad: KOM(2007) 541 — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢é, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — K celoevropsky bezpecnéjsi, Cistsi a u€innéjsi
mobilit€: Prvni zprava o iniciativeé Inteligentni automobil ze dne 17.9.2007.

Internetové stranky iniciativy Civitas: www.civitas-initiative.eu
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... podporované ekologickymi vefejnymi zakiazkami

Jak jiz predpoklada Komise' a jak navrhly zainteresované strany b&hem konzultace, uvedeni
ekologickych a energeticky u¢innych vozidel na trh by bylo mozno podpofit ekologickymi
vefejnymi zakdzkami.

Ptistup by mohl byt zalozen na internalizaci externich ndkladi prostfednictvim pouZziti
nakladi za dobu Zivotnosti na spotiebu energie, emise CO, a emise zneciStujicich latek
spojené¢ s provozem vozidel, které maji byt pofizeny, jako na kritériich pridéleni zakazky.
Zahrnuti nakladi za dobu Zivotnosti do postupu rozhodovani o zadévani zakazek by zvysilo
povédomi o provoznich nékladech. To by poskytlo konkuren¢ni vyhodu nejekologictéjsim
a energeticky nejucinnéjSim vozidlim a zéroven by minimalizovalo celkové néklady. Vetfejny
sektor by tak mohl dat ptiklad ,,udrzitelné ekonomiky*, kterym by se mély fidit dalsi subjekty
na trhu. Zadavani vefejnych zakdzek by navic mohlo upfednostiiovat nové normy Euro.
Dtivejsi pouzivani CistéjSich vozidel by mohlo také zlepsit kvalitu ovzdusi v méstskych
oblastech. V souladu s tim hodla Komise ptedlozit pozménény navrh do konce roku 2007.

... a spole¢nym ekologickym zadavanim zakazek

Nékteré vetejné organy zlepsily vliv svych vozidel vefejné dopravy a taxisluzby na Zivotni
prostiedi nakupem ekologic¢téjSich vozidel a poskytnutim ekonomickych pobidek soukromym
provozovateltim sluzeb. V né€kolika méstech se jako nastroj pouziva vetejnd finan¢ni podpora
pro novou infrastrukturu urenou pro distribuci alternativnich paliv. Spole¢né zadavani
zakéazek na Cistd a energeticky G¢inna vozidla ze strany vefejnych organii by mohlo urychlit
vytvareni trhu pro nové technologie a zajistit jejich ekonomickou zivotaschopnost. Komise jiz
podporuje rozvoj spolecnych systémti ekologického zadavani zakézek verejnymi orgdny v EU
prostfednictvim pilotnich projektd'*. Komise by na zaklad vysledki tdchto projekti mohla
zvazit §irsi uplatnéni takovych opatieni.

... a novymi zpiusoby jizdy

Me¢l by se podporovat ekologicky zplsob jizdy, ktery sniZzuje spotfebu energie na zakladé
zmény jizdnich navykdl, a to zejména v autoskoldch a na zakladé skoleni profesionalnich
fidi¢h. Styl jizdy by mohly pomoci zlepSit elektronické systémy pro podporu fidice.
Vyznamné prispét mohou 1 zlepSeni infrastruktury a systémt fizeni dopravy
a ,,inteligentnéj$i‘ auta.

A co dopravni omezeni?

V nékterych piipadech byly zavedeny mistni omezeni dopravy a poplatky za pouzivani
meéstskych komunikaci. Tato jednotlivd opatfeni jsou chvalyhodnd vzhledem k dopadim,
které jiz mély. Podle nékterych zainteresovanych stran ale existuje nebezpeci, ze se vytvori
roztfisténd mozaika meéstskych oblasti s novymi ,hranicemi“ v Evropé. Nékteré verejné

13
14

Navrh smérnice o podpofte Cistych silni¢nich vozidel. KOM(2005) 634.
Program Steer: http://europa.eu.int/comm/energy/intellinget/index en.html
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organy napiiklad omezuji pfistup do méstského centra na zakladé norem Euro, jiné pouzivaji
jiné kritérium.

Mnoho zainteresovanych stran vyzyva k poskytnuti pokynl a vypracovani harmonizovanych
pravidel pro méstskéd zelena pasma (zavadéni péSich zon, omezeni vjezdu, omezeni rychlosti,
poplatky za pouzivani méstskych komunikaci atd.) na trovni EU, aby bylo mozné Siroké
uplatnéni téchto opatfeni, aniz se vytvoii neumérné piekazky pro mobilitu obCant a zbozi.
Harmonizace a interoperabilita podobnych technologii navic snizi ndklady. Na urovni EU by
se mohla zvazit otazka evropského rejstiiku vSech vozidel a preshrani¢ni prosazovani prava
ve méstech, jak navrhly nékteré zainteresované strany.

4. Jak by bylo mozno déle zvysit pouzivani ekologickych a Uc¢innych technologii v
méstské doprave?

5. Jak by bylo mozno podpofit spole¢né ekologické zadavani zakazek?

6. M¢la by byt stanovena kritéria nebo pokyny pro vymezeni zelenych pasem a jejich
dopravnich omezeni? Jak lze nejlépe zajistit jejich slucitelnost se svobodou
pohybu? Jak zajistit preshrani¢ni prosazovani mistnich pravidel platnych pro zelena
pasma?

7. Jak by mohla byt dale podporovana ekologicka jizda?

V ¢em by mohla spocivat role EU?

2.3. Na cesté k inteligentnéjSi méstské dopravé
Problematika:

Evropskd mésta celi neustdle silicimu toku ndkladu a cestujicich. Rozvoj infrastruktury
nezbytné pro zvladnuti tohoto rastu se ale potyka s velkymi ptekazkami, vyplyvajicimi
z nedostatku prostranstvi a z ekologickych omezeni. V této souvislosti zainteresované strany
zduraznily, ze aplikace inteligentnich dopravnich systému se v soucasnosti nedostatecné
vyuzivaji pro G¢inné fizeni méstské mobility nebo se rozvijeji, aniz se patiicnd pozornost
vénuje interoperabilité.

Moznosti:

Zpracovani dopravnich a cestovnich tdajii mize zajistit informace, pomoc a dynamickou
kontrolu dopravy cestujicim, fidi¢lim, provozovatelim vozidel a manazertim siti. Pro silni¢ni
a zelezni¢ni dopravu nebo dopravu na vodnich cestdch je k dispozici jiz fada aplikaci.
V pristich letech budou tyto aplikace dale podpofeny satelitnim systémem Galileo, ktery
umozni piesnéjsi urceni polohy.
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Inteligentni systémy zpoplatnéni ...

Povédomi o inteligentnim zpoplatnéni jako u¢inné metod¢ fizeni poptavky se stale zvysuje.
V hromadné doprave zajistuje vyuziti inteligentnich dopravnich systémii lepsi fizeni provozu
a novych sluzeb (spravy vozidel, cestovni informacni systémy, systémy vydéavani jizdenek
atd.). Aby tyto aplikace mohly sdilet data, musi byt k dispozici protokoly pro vyménu dat.
Zucastnéné strany zdlraznily, Ze normy by mély byt interoperabilni a oteviené inovacim a Ze
inteligentni platebni systémy by mély pouzivat Cipové karty interoperabilni mezi rGznymi
druhy dopravy, mezi riznymi funkcemi (jako jsou platby souvisejici s dopravou,
nedopravnimi sluzbami, parkovanim a systémy pro zajisténi vérnosti zakaznikll), mezi
oblastmi a v dlouhodobé&j$im vyhledu mezi zemémi. Soucasti systému by mohly byt moznosti
pro tarify rozliSené podle ¢asu a cilové skupiny (naptiklad v dopravni Spi¢ce / mimo Spicku).

... lepsi informovanosti k lepSi mobilité

schopnost vybirat druh dopravy a Cas cesty se znalosti véci. To zavisi na dostupnosti
uzivatelsky ptivétivych, vhodnych a interoperabilnich informacich o cestach s pouzitim vice
druhti dopravy.

Zainteresované strany naznacuji, ze inteligentni dopravni systémy umoznuji dynamické tizeni
stavajici infrastruktury. Dodatecné kapacity nad 20-30 % lze ziskat U¢inn&jSim vyuzitim
prostori vozovek. To je obzvlasté dilezité, protoze pro zajisténi dalSich prostort vozovek
v méstskych oblastech je obvykle jen maly prostor. Aktivni fizeni infrastruktury méstské
dopravy miize mit rovnéz pozitivni dopad na bezpecnost a zivotni prostfedi. Konkrétni oblasti
by pro IDS mohlo byt fizeni hladkého propojeni mezi sitémi na rozhrani méstské
a mezimestské dopravy.

Utinnost rozvozu nakladu ve mésté lze také zvysit s pomoci inteligentnich dopravnich
systémtl, zejména lepSim cCasovym pldnovanim provozu, vysSimi faktory zatiZeni
a efektivnéj$im vyuZzivanim vozidel. K tomu jsou nutné integrované systémy, které kombinuji
inteligentni planovani cesty, systémy pro podporu fizeni vozidel, inteligentni vozidla
a vzdjemné pusobeni s infrastrukturou.

Mistni organy a soukromé zainteresované strany by se mély plné zapojit do zavadéni
a provozu téchto aplikaci a sluzeb, a to jiz od pocatecnich stadii. Zainteresované strany budou
zahrnovat poskytovatele technologie, provozovatele dopravy a infrastruktury, odvétvi,
poskytovatele sluzeb s pfidanou hodnotou, zhotovitele digitadlnich map, donucovaci orgény
a uzivatele infrastruktury.
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Zainteresované strany navrhuji, aby Komise podporovala rozsahlejsi rozsifovani osvédcenych
postupil v oblasti inteligentnich dopravnich systému. Bylo zejména navrZeno vytvoteni ramce
pro pouziti inteligentnich dopravnich systémti ve méstech EU s cilem feSit interoperabilitu
a vyménu dat a informaci.

8. Mg¢ly by se vyvinout a podporovat lepsi informaéni sluzby pro cestujici?
9. Jsou potiebnd dalSi opatfeni k zajiSténi normalizace rozhrani a interoperability
aplikaci inteligentnich dopravnich systémi ve méstech? Které aplikace by mély byt

pfi piijimani opatieni prioritni

10.  Pokud jde o inteligentni dopravni systémy, jak by bylo mozno zlep$it vyménu
informaci a osvédcenych postupl mezi vSemi zacastnénymi stranami?

V éem by mohla spocivat role EU?

24. Na cesté k pristupné méstské dopravé
Problematika:

Ptistupnost se tyka predev§im osob s omezenou pohyblivosti, postizenych osob, starSich osob,
rodin s malymi détmi a malych déti samotnych: ty by mély mit zajiS§tén snadny piistup
k infrastruktute méstské dopravy.

Pistupnost se rovnéz tyka kvality pfistupu, ktery maji lidé a podniky k systému méstské
mobility, sestavajiciho z infrastruktury a sluzeb.

Meéstska infrastruktura, vcetné silnic, cyklistickych stezek atd., ale také vlaky, autobusy
a vefejna prostranstvi, parkovisté, autobusové zastavky, termindly by mély mit vysokou
kvalitu. Za zésadni se povazuji rovnéz G€inna spojeni uvnitt mést, kterd také propojuji mésta
s okolni oblasti, mezi méstskymi a meziméstskymi sit€émi a s transevropskymi dopravnimi
sittmi (TEN-T). Obzvlaste¢ dilezitd jsou dobra spojeni na letisté, Zelezni¢ni nddrazi, do
pristavi a intermodalnich nakladnich terminalti, protoze propojuji riizné druhy dopravy.

Obcan¢ dale ocekavaji, ze verejnd doprava bude uspokojovat jejich potieby, pokud jde
o kvalitu, ucinnost a dostupnost. Aby byla vefejnd doprava pfitazliva, musi byt nejen
piistupnd, ale také musi mit kratké intervaly, byt rychld a pohodlna. ZkuSenosti ukazuji, ze
piekazkou prechodu ze soukromé k vetejné dopravé je Casto nizka kvalita sluzby, pomalost
a nespolehlivost vetejné dopravy'”.

Podle studii o sluzbach obecného zajmu je méstska doprava sluzbou vefejného zajmu, s niz jsou
spotiebitelé¢ v Evropské unii nejméné spokojeni. 13 % spotiebiteltt v EU-25 ma obtizny pfistup
k vefejné dopravé, zatimco 4 % nemaji viibec zadny pfistup.
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index en.htlm.

13

CS



CS

Podle zainteresovanych stran se soucinnosti vice druhi dopravy vénuje nedostatecna
pozornost a chybi integrovana feSeni hromadné dopravy, jako jsou pfiméstské Zelezni¢ni
systémy, systémy kombinujici vlaky a tramvaje a dobfe umisténa parkovisté typu Park&Ride
na kone¢nych zastavkach hromadné dopravy na okraji mést. Rozvoz nakladu Casto vyzaduje
sttediska nebo termindly v predméstskych oblastech.

MozZnosti:
Hromadna doprava, ktera uspokojuje potieby ob¢ani ...

Stfednédobé ptrezkoumani Bilé knihy o dopravé zdaraznilo potiebu zékladnich prav
cestujicich ve vSech druzich dopravy, zvlast¢ se zaméfenim na cestujici se sniZzenou
pohyblivosti. Zainteresované strany doporucily, aby Komise podporovala myslenku evropské
charty prav a povinnosti cestujicich v hromadné doprave.

Zainteresované strany zdlraznily, ze obcané ocekavaji, ze hromadnd doprava bude vychazet
vsttic jejich potiebam zakladni mobility a bude uspokojovat potieby piistupnosti. Spolec¢nost
se méni, starne a ocekava inteligentnéjsi feSeni mobility. Zasadni je €innost; nebude-li délka
trvani cest srovnatelnd s automobilem, hromadna doprava se nebude moci stat
konkurenceschopnou.

vewr

mnoha mistech jiz taxisluzby zacaly zkoumat nové trhy. U sluzeb na pozadani by se také
mohla vyuzivat mensi vozidla.

Socidlni stranky mobility ve méstech ptedstavuji problém. Méstska doprava musi byt
dostupnd, a to i1 pro lidi s nizkymi piijmy. Obcfané se snizenou mobilitou a star§i ob¢ané
oc¢ekavaji vetsi a kvalitnéjsi mobilitu. Osobni mobilita je kli¢ k nezavislosti.

... na zakladé vhodného pravniho ramce EU

Na vetejné zakazky na sluzby, jako je doprava autobusem a tramvaji, se plné¢ vztahuji dvé
smérnice o vefejnych zakazkach'®. Nové nafizeni o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici'’ navic poskytne v&tsi prihlednost a pomiiZe spravnim organiim
a provozovatelim sluzeb zlepsit kvalitu a G¢innost.

Nové nafizeni umoznuje pfislusSnym organiim vymezit zdvazky vetejné sluzby, aby se
zajistily sluzby obecného z4jmu v oblasti pozemni osobni dopravy. Umoziuje vetfejnym
organim ukladat socialni tarify. Pokud plnéni zdvazkl vetejné sluzby zahrnuje finanéni
kompenzaci a/nebo udéleni vyluéného prava, vyzaduje to uzavieni smlouvy mezi orgdnem
a provozovatelem vybranym na zakladé nabidkového fizeni.

Podle uvedenych smérnic i podle nového natizeni mohou pfislusné organy provozovat sluzby
samy nebo udélit na né zakazku na zakladé nabidkového fizeni. Mohou zavést kritéria vybéru,
pokud jde o kapacitu ucastnikii nabidkového fizeni, a kritéria udéleni zakazky, pokud jde
o kvalitu sluZzeb.

0 Smérnice 2004/17/ES a smérnice 2004/18/ES ze dne 31. bezna 2004.
Nafizeni o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 (interinstitucionalni spis 2000/0212 (COD)).
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... a prostiednictvim inovativnich FeSeni a vhodnych dovednosti

Jednim z doporuceni, kterd vzesla z konzultaci, je, ze Evropska komise by méla podporovat
mén¢ nakladna feSeni hromadné dopravy, napt. rychla autobusova spojeni, jako alternativu
k draz8§im tramvajovym linkdm a trasdm metra. Systémy ,,rychlého autobusového spojeni*
nabizeji rychlé sluzby vefejné autobusové dopravy s Castymi intervaly v jizdnich pruzich
vyclenénych pro autobusy a obvykle se zastdvkami, které se podobaji metru. Inovativni
osvédcené postupy, které jiz byly vyvinuty, by mohly byt podporovany. Zvlastni oblasti je
vyuziti (ekologickych) taxikli v fetézci hromadné dopravy a v dopravé na pozadani.
V konzultaci se poukazovalo i na potifebu vypracovat pokyny k intermodalnim terminalim
pro hromadnou dopravu.

Dobra ptistupnost rovnéz vyzaduje, aby obchody, podniky a oblasti, v nichz se provadi
hospodarska ¢innost, véetné nakladnich terminala a pfistavi, byly dobfe napojeny na méstské
dopravni sité, a prepravci nakladl, poskytovatelé sluzeb, zaméstnanci a zékaznici se tam
mohli snadno dostat. To je obzvlasté dulezité, kdyz se zavadeji pasma s omezenym piistupem.

Méstska doprava musi piitahovat a udrzovat si vysoce kvalifikovany personal. Programy
odborné piipravy, napiiklad v ekologické jizdé¢, jak bylo navrzeno v konzultacich, mohou
zlepsit dovednosti u persondlu v hromadné dopravé nebo nakladni dopravé a snizit emise CO,
a znecCisténi.

Evropa je na celosvétové trovni vyznamnou turistickou destinaci a mnoho turistii navstévuje
mésta. Turistika muize pfispét k hospodaiskému rozvoji a zaméstnanosti. Podle
zainteresovanych stran jsou turisté specifickou skupinou uzivateli dopravy s vlastnimi
pozadavky, pokud jde o velikost i chovédni, coz muze vyvijet specificky tlak na systémy
mestské dopravy. To je tieba mit na paméti, kdyz se posuzuje pfistupnost uvniti méstské
oblasti a také pfistup do této oblasti zvnéjsku.

... prostirednictvim vyviZené koordinace vyuZiti uzemi a integrovaného pristupu k méstské
mobilité

Nejvice zainteresované strany a zejména zastupci meést, kterd patii k sitim pro vyménu
zkuSenosti, zdlraznili problém méstskych aglomeraci, které musi reagovat na potiebu zlepsit
pristupnost celé spadové oblasti ovlivnéné rozvojem mésta. Trend vytvareni predmésti
arozSifovani mést vede k prostorové oddélenym oblastem s nizkou hustotou obyvatelstva.
Vysledné oddéleni bydlisté, pracovisté a zatizeni pro volny cas vede ke zvySené poptavce po
dopravé'®. Nizsi hustota obyvatelstva v okrajovych oblastech zt&Zuje poskytovani feseni
hromadné dopravy, ktera by byla dostate¢n¢ kvalitni, aby ptildkala vyznamny pocet uzivatelt.
osoby (nemluvé o ,socialni izolaci). Reseni ,,na miru“ mohou 1épe zajistit dopravni
obsluznost predméstskych oblasti, naptiklad doprava na pozadéani nebo dopravni sluzby, které
propojuji radidlni spojeni obvykle smétujici do méstského centra.

Podle zainteresovanych stran by koordinace mezi vefejnymi organy mohla pomoci feSit
problémy méstské mobility. Méstska mobilita by navic mohla mit prospéch z integrace
nckolika oblasti politiky, jako jsou uzemni pldnovani, ekonomické a socidlni zdlezitosti,
doprava atd.

18 Zprava Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi ,,RozSifovani mést v Evropé: opomijeny problém®,

2006.
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Plany mobility, které integruji Sir§i velkoméstské aglomerace a které se vztahuji na osobni
i ndkladni dopravu ve mésté¢ a v okolnim regionu, jsou také vhodnou zékladnou pro u¢inné
planovani meéstské mobility. Zainteresované strany zduraznily, ze je tieba vytvofit
odpovidajici organizacni struktury, aby se usnadnilo vypracovani a provadéni téchto plant.

Tematicka strategie pro méstské Zivotni prostiedi'® uréila fadu ekologickych problémii, které
by bylo mozno zlepsit vypracovanim a provadénim pland udrzitelné méstské dopravy?’.
Evropska komise se ve své strategii zavazala pfipravit pokyny, jak vypracovavat tyto plany.
S ohledem na zvefejnéni této zelené knihy a rozsahlou diskusi o méstské dopravé se zda
vhodné vyuzit prilezitost a zabyvat se otazkou ndslednych opatieni k planim udrzitelné
meéstské dopravy jako soucésti akéniho planu pro méstskou mobilitu.

11.  Jak lze zvysit kvalitu hromadné dopravy v evropskych méstech?

12.  Meélo by se podporovat vyhrazovani jizdnych pruht pro hromadnou dopravu?

13.  Je tfeba zavést evropskou chartu prav a povinnosti cestujicich v hromadné
doprave?

14.  Jakd opatieni by bylo mozno pfijmout k lepSimu zaclenéni osobni a nakladni

dopravy do vyzkumu a planovani méstské mobility?

15.  Jak lze dosdhnout lepsi koordinace mezi méstskou a meziméstskou dopravou a
uzemnim planovanim? Jaky druh organizac¢ni struktury by byl vhodny?

V éem by mohla spocivat role EU?

2.5. Na cesté k bezpe¢né dopravé
Problematika:

VSsichni ob¢ané EU by méli mit moznost zit a pohybovat se v méstskych oblastech bezpecné.
Pti chizi, jizdé na kole nebo v osobnim ¢i ndkladnim automobilu by méli byt vystaveni co
nejmensimu osobnimu riziku. To vyzaduje dobrou koncepci infrastruktury, zvlasté na
ktizovatkdch. Obc¢ané jsou si stale vice védomi, Ze pro ochranu svého Zivota a zivotil jinych
lidi se musi chovat odpovédné.

V roce 2005 pii dopravnich nehodéch na silnicich v EU piislo o Zivot 41 600 lidi*'. To je
mnohem vice nez spole¢ny limit: sniZit do roku 2010 po&et mrtvych za rok na 25 000**. Ke
zhruba dvéma tfetindm nehod a jedné tfetin€ imrti na silnicich dochazi v méstskych oblastech
a postihuji nejzraniteln€j$i uzivatele silnic. U cyklistd a chodct je nebezpeci, ze piijdou
o zivot pfi dopravni nehod¢, Sestkrat vysSi nez u uzivateli automobild. Obét'mi jsou casto
zeny, deti a starsi obcané.

19 KOM(2005) 718.

20 Viz : http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm

2 CARE: databaze Spolecenstvi tykajici se dopravnich nehod v provozu na pozemnich komunikacich.
2 KOM(2001) 370.
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Neékdy pocitovana nizs$i osobni bezpecnost cestujicich brani nékterym socidlnim skupinam
v cestovani nebo vyuzivani sluZzeb vetfejné dopravy. Tyka se to nejen vozidel, termindlt
a autobusovych/tramvajovych zastavek, ale také chlize na zastavku a z ni. To mlze vést ke
zbyte¢nému pouzivani osobnich aut a mize lidem brénit vést aktivni zivot.

MoZnosti:
Politika bezpec¢nosti na evropskych silnicich se tyka otazek chovani, vozidel a infrastruktury.
Bezpe¢néjsi chovani ...

Zainteresované strany navrhly, Ze Komise by mohla zlepsit bezpecnost na silnicich tim, Ze
podpofi osvédcené postupy a bude se podilet na intenzivnéjSim a strukturovanéjsim dialogu
s mistnimi a regionalnimi zainteresovanymi stranami a s ¢lenskymi staty, zejména o novych
technologiich — zv1ast¢ inteligentnich dopravnich systémech — v zdjmu vétsi bezpecnosti.

Dulezitou prioritou jsou vzdélavaci a informacni kampané, jejichz ucelem je dosdhnout toho,
aby si ob¢ané byli vice védomi svého chovani v dopraveé. Mohly by se organizovat zvlastni
kampané za bezpecnost na silnicich a zvlastni iniciativy ke Skoleni mladych lidi a jeden
z ptiStich dnli bezpecnosti na evropskych silnicich by se mohl zaméfit na méstské oblasti.
Zainteresované strany rovnéz navrhly podporovat bezpe¢né chovani mezi cyklisty, naptiklad
propagaci pouzivani cyklistickych ptileb v Evropé nebo podporou vyzkumu, jak dosahnout
jejich ergonomictéjsi konstrukce. Pokud jde o vSechny motoristy, fidice skutri a cyklisty,
zéasadni je také ptisné prosazovani dopravnich piedpist. Zainteresované strany navrhly, ze EU
by mohla podporovat ¢innosti zaméfené na vSeobecné pouziti zafizeni, jimiz se ve méstech
zajistuje dodrzovani predpisii u vSech uzivatelt silnic.

... bezpe€néjsi infrastruktura

Podle nazoru zainteresovanych stran zlepSeni pocitu bezpecnosti zavisi na fadé opatieni
vztahujicich se na méstské zivotni prostiedi. Rozhodujici miize byt vysoce kvalitni
infrastruktura, véetné¢ dobrych chodniki pro chodce a cyklisty. Prohloubit pocit bezpecnosti
muze pomoci i zvySeni viditelnosti, naptiklad zajiSténim lepSiho osvétleni, a viditeln&;jsi
pritomnost pracovnikti donucovacich organt v ulicich. K tomu mohou vyznamné prispét také
feSeni inteligentnich dopravnich systémi, a to poskytovanim rychlych a vhodnych informaci
a fizenim dopravy zalozeném na bezpecnosti. Zainteresované strany navrhly, ze EU by rovnéz
mohla vypracovat doporuceni pro zaclenéni bezpecnostnich norem pro méstskou dopravu do
koncepce méstské infrastruktury.

Specifickou zaleZitosti je ochrana pted teroristickymi €iny v méstské dopravé. Komise
v blizké budoucnosti posoudi sdéleni na toto téma.

Bezpe¢néjsi vozidla ...

Bezpecnéjsi vozidla jsou obzvlaste dalezitd v mestskych oblastech, kde sdileji ulice s chodci,
jizdnimi koly a hromadnou dopravou. Technologie jako zafizeni pro no¢ni vidéni, brzdovy
asistent, zafizeni pro pfedchazeni srazkam a varovani pred usnutim mohou byt diilezité pro
bezpe&nost viech uzivatelti ulic. Sdéleni Evropské komise o e-bezpetnosti™® a o iniciativé
12010 Inteligentni automobil ,,ZvySovani povédomi o informacnich a komunikacnich

3 KOM(2003) 542.
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&j$i «“¥ predkladaji cenna feSen,
kterd by bylo mozno pouzit v méstském prostiedi. Osobni dopravu by bylo mozno zajistovat
také ,,méstskymi vozidly*, pficemz zainteresované strany navrhly, aby pfili§ velké nakladni

a osobni automobily, mély jen omezeny piistup.

16.  Jaka dalsi opatieni by méla byt pfijata na pomoc méstiim pii feseni jejich problémut
s bezpecnosti na silnicich a osobni bezpecnosti v méstské doprave?

17.  Jak lze Iépe informovat provozovatele a ob¢any o potencialu vyspélé infrastruktury
a vyspélych vozidlovych technologii pro bezpecnost?

18.  Me¢la by se vyvinout automaticka radarova zafizeni pfizptisobend pro meéstské
prostfedi a mélo by se jejich pouzivani podporovat?

19.  Je sledovani videokamerou dobrym nastrojem k zajisténi bezpecnosti v méstské
doprave?

V éem by mohla spocivat role EU?

3. VYTVARENI NOVE KULTURY MESTSKE MOBILITY
3.1. ZlepSovani znalosti...

Béhem konzultaci se ukazalo, Ze pro vytvotreni nové ,,kultury méstské mobility” v Evrop¢ je
zapotiebi vytvaret partnerstvi. V nové kultufe méstské mobility mohou hrat vyznamnou roli
také nové metody a ndstroje planovani. Vzdélavani, Skoleni a zvySovani povédomi maji velky
vyznam.

Je tfeba posilit pravomoci zaméstnancii v oblasti méstské mobility. Podle zainteresovanych
stran by tady EU mohla hrat vyznamnéjsi roli tak, ze bude systematicky usnadiovat
organizovani Skoleni personalu a vyménna opatieni.

Méstska mobilita je otazka, ktera se jiz vyskytovala v iniciativach vytvareni siti zahdjenych
jako soucast regionalni politiky EU, jako jsou Urbact a Regiony pro hospodaiskou zménu®.
Evropska komise hodla v ramci téchto iniciativ dale posilit a podporovat nové sité souvisejici
s mestskou mobilitou.

Jak bylo navrzeno v konzultacich, Komise by mohla aktivn¢ vysvétlovat a propagovat svou
praci v oblasti politiky méstské mobility. Komise by mohla zorganizovat evropskou kampan
za zvySovani povédomi o svych Cinnostech tykajicich se udrzitelné méstské mobility, a to
spolu se zainteresovanymi stranami, které v této oblasti jiz pisobi. K tomu by mohly patfit
cilené¢ informacni kampané¢ a kampané za zvySovani povédomi, jejichz ucelem by bylo
ovlivnit chovani konkrétnich cilovych skupin, pokud jde o mobilitu. V dal§im navrhu jde
o poradani kazdoro¢ni evropské konference o ,,vyspélych feSenich méstské dopravy®.
Konference by mohla byt organizovana pod vedenim fora Civitas.

# KOM(2006) 59.
Viz : http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm
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3.2 ...a shromazd’ovani udaji

Konzultace a dfivéjsi iniciativy ke shromazd’ovani udajii ukazaly, ze v statistickych udajich
na urovni EU jsou velké mezery a Ze navzdory nékterym iniciativdam v rdmci regionalni
politiky EU chybi jednotné definice. Témito mezerami je tieba se zabyvat, aby ti, kdo
rozhoduyji, a lidé v praxi na vSech trovnich méli k dispozici nezbytné informace.

Zainteresované strany uvedly, Ze Evropskd komise by na zaklad¢ svych obecnych zkusenosti
se shromazd’ovanim, harmonizaci a vyuZzivanim statistickych daji na evropské tirovni mohla
v této oblasti hrat jistou roli tim, Ze vytvoii monitorovaci stfedisko. To by mohlo poméhat
zajistovat nezbytné udaje pro tvirce politik a Sirokou vetejnost a zlepSovat znalosti o0 méstské
mobilité. Mohlo by slouzit jako zdroj informaci a zdkladna pro vyménu osvédcenych postup.

20.  Meély by vSechny zainteresované strany spolupracovat pii vytvareni nové kultury
mobility v Evropé? Mohlo by evropské stiedisko pro sledovani méstské mobility,
vychazejici ze vzoru Evropského stiediska pro sledovani bezpec¢nosti silni¢niho
provozu, byt uzitecnou iniciativou k podpote této spoluprace?

4. FINANCNi ZDROJE

Pro investice do infrastruktury a sty¢nych stanic, drzby a provozu siti, obnovy a udrzby
vozidel, informac¢nich a komunikacnich kampani je zapotiebi znacnych a rGznorodych
finan¢nich prostfedkd. Odpoveédnost za tyto investice maji pfevazné ptislusné mistni organy.

Podle nedavné studie®® vice nez 40 % tramvaji a vozi méstské drahy v EU-15 a 67 % procent
odpovidajicitho vozového parku v novych ¢lenskych statech je starSich 20 let a mélo by se
nahradit do roku 2020.

Usp&sné financovani projekti méstské dopravy vyzaduje kombinaci rozpoétovych,
regulacnich a finan¢nich néstrojii, véetné zvlastnich mistnich dani. Na tuto otdzku je tieba
pohliZet z dlouhodobého hlediska.

Finanéni nastroje pro mésta ...

Prispivat musi vSechny zainteresované strany na mistni a regiondlni Grovni a trovni EU.
Ptispivat a platit pfimefenou cenu za sluzby hromadné dopravy by méli rovnéz uzivatelé. Jsou
ochotni platit za vysoce kvalitni sluzby. Jistou roli mize hrat i soukromé financovani, obvykle
v podob¢ partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vyzaduje ale ustaleny pravni rdmec. K
financovani méstské dopravy mohou pfispivat i poplatky za parkovani a poplatky za
pouzivani méstskych komunikaci, a to zejména vycClenénim téchto pfijmli na financovani
opatfeni méstské dopravy. Systém zpoplatnéni ke zmirnéni dopravnich zacp v Londyné
poskytuje uzite¢nd ponauceni pro zlepseni autobusovych sluzeb.

Zainteresované strany navrhly, Ze EU by mohla zvazit rozSifeni plsobnosti ,,smérnice
o euroznamce® zavedenim méstského rozméru, aby se zpoplatnéni silnic mohlo vztahovat na
vSechny druhy vozidel a infrastruktury. To muize byt rovnéz spojeno s vypracovanim
harmonizované metodiky pro vypocet externich nakladt v dopravé do poloviny roku 2008.

2 Systémy méstské drahy a metra v Evropé, ERRAC, 2004.
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Podle zainteresovanych stran Ize dale analyzovat mechanismy zaloZené na trhu, jako je mozné
pouziti systému pro obchodovani s emisemi (na zadkladé¢ udéleni emisnich prav nebo
rovnocennych dobropist vefejnym orgdniim, které investuji do nové a Cistsi infrastruktury). Je
nutné se ale vyhnout negativnim dopadiim na fungovani a ekologickou uc¢innost systému.

Komise je ve své politice v oblasti statnich podpor odhodlana zohlednovat ekologické piinosy
investici do €isté dopravy a potiebu pfechodu k méné znec€istujicim dopravnim prostiedkiim.
Naptiklad piedloha zasad pro ochranu Zivotniho prostiedi’’ umoziiuje uréité vyjimky, a to
v pfipadé podpory na nadkup novych dopravnich vozidel s cilem urychlit splnéni norem
Spolecenstvi, jest¢ nez se stanou povinnymi. Kromé toho navrh Komise o blokovych
vyjimkach® vyslovng uvadi jako zptisobilé investice do dopravnich prostiedki a dopravnich
zatizeni s vyjimkou silni¢ni ndkladni a letecké dopravy. Komise v sou€asnosti zvazuje vydani
zasad pro statni podporu v Zelezni¢nim odvétvi, aby se zlepSila prihlednost a pravni jistota
v hospodaiské Cinnosti, ktera se postupné otevira hospodarské soutézi a je velmi dilezita pro
zajisténi udrzitelné mobility v Evropé. Jednou z otazek, které Komise bude muset zvazit, je
potieba v zajmu spolehlivosti, bezpeCnosti a zlepSeni interoperability urychlené nahradit
starnouci vozovy park. V nékterych zemépisnych oblastech Evropy je tato potfeba obzvlasté
naléhava, a vhodnym néstrojem k feseni problému je proto ziejme regionalni podpora.

... evropska finan¢ni podpora ma mnoho stranek

Na urovni EU je k dispozici n€kolik zdroji financovani, napiiklad strukturalni fondy, Fond
soudrznosti a pijcky od Evropské investi€ni banky. Stejné jako v minulosti dilezitym
zdrojem finan¢nich prostfedkl ve zptsobilych regionech v obdobi 2007 az 2013 bude politika
soudrznosti EU. V pifedeSlém obdobi 2000 az 2006 finan¢ni prostfedky poskytnuté na
dopravni projekty z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) cinily pfiblizné
35 miliard EUR, z nichZ nepatrné vice nez 2 miliardy EUR pftipadly na méstskou dopravu.
Podle programovych dokumentii EFRR a Fond soudrznosti béhem obdobi let 2007 az 2013
pfisp&ji na méstskou dopravu téméf 8 miliardami EUR. DalSich 9,5 miliardy EUR je
vyclenéno na integrované projekty obnovy mést a venkova, které mohou obsahovat investice
souvisejici s dopravou.

Nastroje soudrznosti ve stavajicim obdobi 2007 az 2013 predstavuji $irsi a pevnéjsi zakladnu
pro spolufinancovani méstské dopravy a hromadné dopravy v Evrop&®. Nafizeni o EFRR
a Fondu soudrznosti se vyslovné zminuji o ¢isté méstské dopraveé a vetejné doprave, ale také
poprvé o integrovanych strategiich pro Cistou dopravu. Vefejné organy, zejména v novych
Clenskych statech, by mély tyto pfilezitosti vyuzit a modernizovat své systémy meéstské
dopravy.

= Predloha zasad SpoleCenstvi pro statni podporu na ochranu zivotniho  prostiedi
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/guidelines_environment en.pdf

Navrh nového nafizeni o blokovych vyjimkach, pfedlozeny Komisi a pfijaty dne 24.4.2007, SEK(2007)
513.

Viz : http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm
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Vétsina narodnich strategickych referen¢nich ramct predlozenych ¢lenskymi staty zahrnuje
udrzitelnou méstskou dopravu jako oblast Cinnosti. Spolufinancovani EU z nastroji
soudrznosti je mozné u investici do infrastruktury (napf. Zeleznice a terminaly) a vozového
parku, jako jsou ekologické autobusy, trolejbusy, tramvaje, metro a piiméstska Zeleznice.
Totéz plati pro opatieni, jako jsou dodatecné vybavovani nebo modernizace nebo dalsi slozky,
které jsou soucasti integrovaného uzivatelsky piivétivého systému méstské dopravy
(integrované dopravni systémy, informace pro cestujici, integrované vydavani jizdenek, fizeni
dopravy atd.). EFRR muize rovnéz financovat zafizeni souvisejici s ekologicky udrzitelnymi
projekty méstské dopravy a poskytovat podporu nékterym cilovym skupinam obyvatelstva
(star$i a postizené osoby), pokud jde o pfistup k béznym sluzbam vetejné dopravy. Stale vice
financuje projekty souvisejici s inteligentnimi dopravnimi systémy.

Evropska investi¢ni banka® v priméru ptjéuje kazdy rok kolem 2,5 miliardy EUR na
projekty méstské dopravy. Projekty zahrnuji vystavbu, rozsifovani nebo obnovu infrastruktury
hromadné dopravy nebo ndkup vozového parku ve vyznamnych aglomeracich a stfedné
velkych méstech v Evropé. Kromé svych béznych uvérovych operaci EIB spojila své sily
s Komisi a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj s cilem pfipravit nové finan¢ni néstroje
nebo iniciativy.

Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj podporuje vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace v oblasti méstské mobility, energetickych stranek
dopravy, Cisté méstské dopravy a udrzitelné mobility pro vSechny obcany.

Sedmy ramcovy program v tématické oblasti ,,doprava* zahrnuje oblast ¢innosti ,,zajisténi
udrzitelné méstské mobility”. Ta se vztahuje na technicky vyzkum, demonstrace a podporu
politiky v oblasti novych konceptli dopravy a mobility, inovativni systémy fizeni poptavky,
vysoce kvalitni vefejnou dopravu a inovativni strategie pro €istou méstskou dopravu. Dalsi
opatfeni se soustfedi na vypracovani vysoce inovativnich, neznecistujicich, inteligentnich
konceptl dopravy a mobility, v€etné jejich uplatnéni. Sedmy rdmcovy program v tématické
oblasti ,,JKT* rovnéz financuje ¢innosti souvisejici s mobilitou a sluzbami. Vyzkum tykajici
se silni¢ni infrastruktury a inteligentnich a Cistych vozidel je feSen nezavisle na zemépisné
souvislosti, vysledky ale Ize vyuzit v méstském rameci.

Civitas je program Komise vénovany vyzkumu a demonstracim pro ekologickou méstskou
dopravu. Iniciativa Civitas pomdhd méstim zkouSet a demonstrovat integrované balicky
opatieni politiky a technologickych opatfeni, jejichz cilem je dosdhnout udrzitelnéjsiho,
Cistéjsiho a energeticky ucinngjsiho systému méstské dopravy. Civitas dosud spolufinancoval
opatfeni v 36 méstech 100 miliony EUR z finan¢nich prosttedkit EU. V rdmci sedmého

ramcového programu jiz byl zahajen program Civitas-Plus.

Zainteresované strany zdUraziuji vyznam pokracovani iniciativy Civitas. ,,Pfistup* Civitas by
mohl pfipravit cestu pro zvlastni podpirny program EU pro financovani Cinnosti Cisté
méstské dopravy mimo vyzkumny rdmec, jak navrhly zainteresované strany. Tento program
by se mohl soustiedit na opatfeni ve vétSim méftitku a zaméfit se na integraci inovativnich
opatieni ve méstech a na jejich okraji. Myslenky tykajici se tohoto programu by bylo mozno
zvazit, jakmile bude pfijat akéni plan pro méstskou mobilitu.

30 Viz : www.eib.org
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Program Inteligentni energie — Evropa , financovany vrdmci programu pro
konkurenceschopnost a inovace’', zahrnuje podprogramy Altener a Steer, které podporuji
iniciativy tykajici se napt. novych a obnovitelnych zdroji energie, podpory alternativnich

paliv a podpory energetické ucinnosti v doprave.

21.

22.

23.

24.

25.

Jak by bylo mozno 1épe ucelenym zplisobem vyuzit stavajici finan¢ni nastroje, jako
jsou strukturdlni fondy a Fond soudrznosti, k podpofe integrované a udrzitelné
méstské dopravy?

Jak by mohly ekonomické nastroje, zejména trzni nastroje, podporovat Cistou a
energeticky ucinnou méstskou dopravu?

Jak by mohly cilené vyzkumné ¢innosti vice pomoci v integraci omezeni v méstské
dopravé a rozvoje méstské dopravy?

Me¢éla by se mésta vybizet ke zpoplatnéni méstskych komunikaci? Je zapotiebi
obecny ramec a/nebo pokyny ke zpoplatnéni méstskych komunikaci? Mély by se
takto ziskané ptijmy vyclenit pro zlepSeni hromadné méstské dopravy? M¢ly by se
internalizovat externi naklady?

Jakou ptfidanou hodnotu by v dlouhodobéjsim vyhledu mohla piinést cilena
evropské podpora pro financovani Cisté a energeticky u€inné méstské dopravy?

V éem by mohla spocivat role EU?

S.

Komise chce i nadale zahrnovat nazory zainteresovanych stran do své dal$i prace. Touto
zelenou knihou zahajuje druhou intenzivni fazi konzultaci, kterd potrva do 15. biezna 2008.
Vsechny zainteresované strany se vyzyvaji, aby pfispé€ly k vizi evropské politiky méstské
mobility a odpovédély na 25 otdzek uvedenych v tomto dokumentu a reagovaly také na
obecné otazky, jimiz se zabyva. Vyjadiené ndzory mohou byt zvetejnény, pokud nebude

KONZULTACE

vyslovné vyjadieno piani zachovat divérnost.
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Rozhodnuti &. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, (Ut. vést. L 310/15, 9.11.2006).
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Ptipominky a navrhy lze predkladat:
- elektronickou poStou na adresu:
tren-urbantransport@ec.europa.eu

— dopisem na adresu:
European Commission
Directorate General for Energy and Transport
Clean Transport and Urban Transport Unit
(DM28 02/64)
200, rue de la Loi
B — 1049 Brussels

Dalsi informace lze ziskat na internetovych strankach Evropské komise:
http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm.

Je dilezité, aby tato zelend kniha vedla rychle ke konkrétnim opatfenim. Komise zastava
nazor, ze po konzultacich by mél byt vypracovan konkrétni akéni plan. Ten bude zvetejnén
pocatkem podzimu 2008. Plan bude zahrnovat mozna opatieni na urovni EU, vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni a na Grovni odvétvi a obCani. V planu budou pro kazdé opatfeni

peclivé stanoveny vhodné nastroje.
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