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1. NOVE SOUVISLOSTI EVROPSKE DOPRAVNI POLITIKY
1.1. Cile dopravni politiky

Cilem udrzitelné dopravni politiky EU je dosdhnout toho, aby naSe dopravni systémy
spliiovaly hospodarské a socialni potteby spolecnosti, jakoz i jeji potieby v oblasti zivotniho
prostiedi. U¢inné dopravni systémy jsou nezbytné pro zajiiténi evropské prosperity a maji
vyznamny dopad na hospodaisky rist, socialni rozvoj a zivotni prostfedi. Dopravni odvétvi
odpovida asi 7 % evropského HDP a asi 5 % zaméstnanosti v EU. Doprava sama o sob¢ je
dilezitym primyslovym odvétvim a zdsadnim zplisobem pfispiva k fungovani evropského
hospodarstvi jako celku. Mobilita zbozi a osob je nezbytnou slozkou konkurenceschopnosti
evropského primyslu a sluzeb. Mobilita je ostatné rovnéz zdkladnim pravem obcant.

Ptes pomaly zacatek se dopravni politika Evropské unie v pritbé¢hu poslednich 15 let rychle
rozvijela. Cile dopravni politiky EU, od Bilé knihy o dopravé z roku 1992' pies Bilou knihu
z roku 20017 aZ po toto sd&leni, zistavaji stale platné: pomoci poskytnout Evropantim G&inné,
efektivni dopravni systémy, které:

—  Nabizeji vysokou urovenn mobility jednotlivciim i podnikiim v celé Unii.
Dostupnost cenoveé nenaro¢nych a vysoce kvalitnich dopravnich feseni zasadné
prispiva k dosazeni volného pohybu osob, zbozi asluzeb, ke zlepSovani
socialni a hospodarské soudrznosti ak zajisténi  konkurenceschopnosti
evropského pramyslu.

— Chrani Zivotni prostiredi, zajisti energetickou ochranu, propaguji minimdlni
pracovni normy pro dané odvétvi a chrani cestujici a obcany.

— V oblasti zivotniho prostfedi tlaky podstatné sili a v budoucnu budou
pretrvavat znané nesnaze v oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi,
napiiklad pokud jde o zneéisténi ovzdusi’. Je proto nezbytna podpora
vysoké urovné ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi.

- Stejné tak doprava jakozto jeden z nejvétSich konzumentl energii musi
prispivat k zajisténi energetické ochrany;

- V socialni oblasti podporuje politika EU zlepSeni kvality zaméstnanosti
a lepsi kvalifikace pro evropské pracovniky v doprave.

- Politika EU chrani také evropské obcany jakoZto uZivatele
a poskytovatele dopravnich sluzeb, jako spotiebitele iz hlediska jejich
bezpecnosti a v posledni dobé téz ochrany.

— inovuji v ramci podpory prvnich dvou cilit mobility a ochrany prostrednictvim
zvySeni ucinnosti a udrzZitelnosti rostouciho odvétvi dopravy. Politiky EU
pusobi na rozvijeni ainovativni feSeni pro zitiek, kterd jsou energeticky
uspornd, ktera vyuzivaji alternativnich energetickych zdroji nebo ktera

' KOM (92) 494 ze dne 2. prosince 1992: , Budouci rozvoj spoleéné dopravni politiky.*
2 KOM (2001) 370 ze dne 12. zati 2001: ,.Evropska dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout.*
3 KOM (2005) 446 v kone&ném znéni ze dne 20. zafi 2005 o Tematické strategii o zne&idtovani ovzdusi
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podporuji velké inteligentni dopravni projekty jako Galileo, a pfinaseji tato
feSeni na trh;

— mezindrodné propojuje prostiednictvim smérovdni politik Unie na posileni
udrzitelné mobility, ochrany ainovaci, ato c¢lenstvim v mezinarodnich
organizacich. Je nutné, aby se vedoucimu postaveni EU ve svétovém métitku
v oblasti feSeni souvisicich sudrzitelnou dopravou, primyslovych odvétvi,
zafizeni a sluzeb dostalo vétSi pozornosti.

Tyto cile stavi dopravni politiku Unie do centra lisabonské agendy pro rist a zaméstnanost.
Jak je z tohoto sd€leni patrné, jsou tyto politiky také dlouhodobéjsiho razu, protoze udrzuji
v rovnovaze hospodarsky rist, socidlni zabezpeceni a ochranu zivotniho prostfedi ve vSech
politickych rozhodnutich®.

Vnitini trh jiz pfinesl vyhody silni¢nimu a leteckému odvétvi a totéz se do budoucna ocekava
také v pripadé Zeleznicni a vodni dopravy. Ziskana efektivita podpofena politikami EU ucini
zejména zelezni¢ni a vodni dopravu konkurenceschopnéjs$imi, zejména na delSi vzdalenosti.
Mobilitu je nutné zbavit jejich negativnich vedlejSich G¢inki za pomoci Sirokého spektra
politickych nastroji. Budouci politika bude proto muset zlepSit potencial vlastni kazdému
druhu dopravy, aby mohly byt splnény cile Cistych a G¢innych systémii dopravy. Je nutné
posilit moznosti toho, jak technologie mohou pfispét k SetrnéjSimu plsobeni dopravy na
zivotni prostiedi, a to zejména v souvislosti s emisemi sklenikovych plyna. Nékolik velkych
projektti v oblasti infrastruktury pomize zmirnit environmentalni tlak na urcité koridory.
Ptipadné je nutné¢ dosdhnout posunu ke druhiim dopravy Setrné€jSim k zivotnimu prostiedi,
obzvlasté na dlouhé vzdalenosti, v méstskych oblastech a na pretizenych koridorech. Zaroven
je nutné optimalizovat kazdy druh dopravy. VSechny druhy dopravy se museji stat SetrnéjSimi
vyuzivani zdrojui pfinese téZ soucinnost vice druhu dopravy, tj. u¢inné pouzivani rtiznych
druhil dopravy samostatné a ve vzajemném spojeni. Tento piistup je plné€ v souladu s zavéry
Evropské rady ze dne 16. ¢ervna 2006 a obnovené strategie udrzitelného rozvoje, zejména
pokud jde o jeji kapitolu o doprave.

1.2. Vyvijejici se souvislosti
Zatimco cile zistavaji stale stejné, obecné souvislosti dopravni politiky EU se vyvijeji:

e Rozsifenim ziskala EU rozmér kontinentu. Rozsifeni hlavnich os transevropské
sit¢ vytvari vice koridort,, které jsou zvlast vhodné pro Zelezni¢ni a vodni
dopravu. Evropsky poloostrov je jesté siln€j$i ndmoini mocnosti nez kdy diive:
Baltské mote je obklopeno Clenskymi staty EU a hlavni feky, véetné osy Ryn —
Dunaj, nabizeji propojeni s ndmoinimi zénami. Unie sloZend z 25 ¢lenskych stati,
brzy ze 27, je rozmanitéjsi. Zatimco na husté osidleném a primyslovém ,,stfednim
zépadu® je hlavnim problémem znecist'ovani zivotniho prostredi, vyuzivani pudy
a pretizeni dopravy, pro ostatni Clenské staty je kliCovou starosti dostupnost.
Rozmanitost miize v urcitych oblastech politiky vyzadovat vice diferencovana
feSeni, kterd zanechavaji prostor pro mistni, regiondlni a vnitrostatni feSeni
a pfitom zajist'uji vnitini dopravni trh v celé Evropé.

* Viz sdéleni Komise KOM (2005) 658 v kone¢ném znéni ze dne 13. prosince 2005 o hodnoceni strategie
udrzitelného rozvoje. Akéni platforma.
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e Dopravni odvétvi se zménilo. Na evropské urovni, zejména v letectvi a ndmoini

dopravé, dochazi ke sjednocovani. Vnitini trh pfispél k vytvoreni
konkurenceschopné silni€ni dopravy ataké stile konkurenceschopnéjSich
zeleznic. Kromé toho bylo mozno v poslednich péti letech sledovat uUc¢inky
globalizace vedouci k vytvoreni velkych logistickych spolecnosti s plisobnosti na
celém svété. Evropska dopravni politika se bude muset mnohem vice sousttedit na
posileni mezindrodni konkurenceschopnosti svych odvétvi multimodélni dopravy
a na nabidnuti integrovanych feseni v ramci riznych druhti dopravy se zaméienim
na feSeni piekazek a slabych mist v logistickém fetézci. Zaroveit musi vnitini trh
1 nadale davat volnost zacinajicim a malym a sttednim podnikim.

Doprava se rychle stava odveétvim vyspélych technologii a vyzkum a inovace jsou
pro jeji dalsi rozvoj kli¢ové. Technologické inovace v dopravé v ramci zvySeného
rozpo¢tu na vyzkum plynouciho ze 7.evropského rdmcového programu pro
vyzkum a vyvoj (2007-2013) ptispivaji ptimo k evropské konkurenceschopnosti
a programiim pro zivotni prostiedni a socidlnim programim. Na zakladé
strategickych vyzkumnych plani vyvinutych evropskymi technologickymi
platformami v doprave, patii mezi piislusné Cinnosti zlepSovani ekologické
Setrnosti povrchové a letecké dopravy, modernizace fizeni letecké dopravy,
odstranéni pfetizeni evropskych dopravnich koridori, méstskd mobilita,
intermodalita  a interoperabilita, jakoz 1ibezpeCnost aochrana v dopravé
a konkurenceschopna pramyslova zakladna. Mezi nejslibn€j$i prioritni oblasti
patii inteligentni dopravni systémy zahrnujici komunikaci, navigaci
a automatizaci, technologie motori umozZiujici zvySenou usporu paliv
a podpora vyuZivani alternativnich paliv.

Mezinarodni zavazKy tykajici se Zivotniho prostiedi, véetn¢ zavazki plynoucich
z Kjotského protokolu, musi byt zahrnuty do dopravni politiky. Velkym ukolem
jsou emise CO, a pokracujici pozornost vyzaduje také kvalita ovzdusi, hlukova
zatéz avyuziti pady, ackoli v poslednich deseti letech doslo ke znac¢nému
pokroku, naptiklad ve snizeni $kodlivych emisi.

Dopravni politika musi ptispivat k dosahovani cilii evropské energetické politiky,
jak byly stanoveny v zavérech Evropské rady v bieznu 2006, zejména s ohledem
na zabezpeceni dodavek a trvalou udrzitelnost. Doprava predstavuje 30 % celkové
spotieby energii v EU. Z diivodu 98% zavislosti na ropé ovliviiuji vysoké ceny
ropy dopravni odvétvi apodnécuji zlepSeni vykonnosti energetiky,
diverzifikovana tfeSeni dodavky a politiku ovliviiujici poptavku, vSe s podporou
novych, inovativnich technologii.

Mezinarodni souvislosti se také zménily. Neustala hrozba terorismu ovlivnila
dopravu vice nez jakékoli jiné odvétvi. Hospodarska globalizace méla vliv na
obchodni toky a zvySenou poptavku po mezinarodni dopravé do rozvijejicich se
ekonomik a z nich. Budou-li EU a ¢lenské staty spolupracovat, mohou formovat
globalni obraz tak, aby lépe odrazel nase hospodarské, socidlni a environmentalni
zajmy. Vné&jsi dopravni politika EU se liSi podle statii, regiond a druhu dopravy.
Politika vii¢i kandidatskym zemim v souvislosti s pfistoupenim, a dokonce i vici
partnerim v evropském sousedstvi nyni zdlraznuje postupné rozsifeni vnitiniho
dopravniho trhu do téchto zemi.
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e Vyviji se také evropska sprava. Z velké Casti je zaveden zékladni pravni ramec
Rizeni o nesplnéni povinnosti pro nedostatky pii provadéni byla v nezbytnych
piipadech zahdjena. Zaroven ponauceni ze sledovani vnitiniho trhu a z rozsahlych
konzultaci zucastnénych stran pomahaji Komisi podpofit vyménu osvédcenych
postuptl a poskytovat lepsi pravni upravu, véetné nejriiznéjSich zjednoduseni.
Prévni Gprava musi jit ruku v ruce s inovacemi. Evropské agentury byly zalozeny
ve Ctyfech oblastech dopravni politiky: tato druhda Groven evropské spravy
poskytuje odborné technické vstupni informace a pomaha pti provadeéni acquis.

1.3. Evropska dopravni politika pro roky 2001 — 2006

Bila kniha zroku 2001 urcila jako hlavni problémy nerovnovazny vyvoj raznych druht
dopravy, pretézovani silnic a mést, jakoz ive vzduSném prostoru, a dopad na zivotni
prostiedi. Bila kniha proto navrhla politiky k pfizplisobeni rovnovadhy mezi druhy dopravy,
zduraznila potifebu vypotadat se s problematickymi oblastmi v transevropskych sitich (TEN)
a snizit pocet silnicnich nehod; zarovenl vyzvala k vytvofeni ucinné politiky tykajici se
zpoplatnéni infrastruktury a uvedla, ze je potieba, aby Spolecenstvi posililo své postaveni
v mezinarodnich organizacich. Je nutné vzit v uvahu, ze bilad kniha vychazela z ptedpokladu
silného hospodaiského ristu, k némuz vsak ve skutecnosti nedoslo.

Od roku 2001 byly schvaleny hlavni legislativni ndvrhy a probiha jejich uplatiiovani; jedna se
napf. o otevieni Zelezni¢ni nékladni dopravy hospodaiské soutézi, aktualizované socidlni
podminky silni¢ni dopravy, definice 30 prioritnich projekti TEN, vytvofeni evropského
jednotného nebe, posileni prav cestujicich v oblasti letectvi, nova smérnice ke zpoplatnéni
silniéni dopravy, kdy uZzivatelské poplatky vychéazejici ze vzdalenosti lze v nékterych
piipadech vyuzit ve prospéch financovani infrastruktury, podpora intermodalni dopravy
prostfednictvim programu Marco Polo aposileni pravniho rdmce v oblasti ndmoini
bezpecnosti. EU rovnéz prokazala svou schopnost vyvijet programy priimyslové inovace jako
napf. Galileo, ERTMS ¢i SESAR. VétsSina opatfeni bilé knihy byla navrZzena nebo pfijata.
Uceleny popis téchto opatieni a posouzeni piedpokladanych dopadt je zahrnuto v piiloze 3,
,Posouzeni dopadi‘.

V minulych letech probéhly rozsahlé konzultace. Tyto konzultace zdiraznily ustfedni ulohu
dopravy v hospodaiském ristu a potfebu upravit politicka opatieni. Sdéleni ,,Evropa v pohybu
— Udrzitelna mobilita pro nas kontinent®, které je odpovédi na pocetné otazky a ptispévky
vznesené be¢hem konzultaci, je zalozené na cilech dopravni politiky EU od jejiho hlavniho
znovuuvedeni vroce 1992 ana opatfenich stanovenych v Bilé¢ knize zroku 2001, z nichz
vétiina byla provedena podle planu.’

Zkusenosti nasbirané od roku 2001, jakoz idalsi studie a projekty naznacuji, Ze opatieni
planovand Komisi v roce 2001 nebudou sama o sobé stacit pro dosazeni zakladnich cilii
politiky EU, zejména pokud jde o snizeni negativnich dopadl na zivotni prostiedi a dalSich
ucinkil ristu dopravy asoucasné o usnadnovani mobility jako klicového ucelu dopravni
politiky. V rozsitené EU, situované v globalizovaném, rychle se ménicim svété je potieba
§irSich, pruznéjSich nastroji dopravni politiky. ReSeni mohou predstavovat evropska
nafizeni a jejich jednotné pouzivani, hospodarské nastroje, mirné nastroje a technologicka
integrace nebo zemépisné odliSeny pristup za pouziti metod pravnich piedpist ,,na miru“ nebo

> Seznam téchto opatieni a stav jejich provadéni viz v tabulce piipojené v piiloze o posouzeni dopadu.
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Sirsi spoluprace. V kazdé urcité oblasti Komise pted ptipravou konkrétnich navrhli spoléha
v souladu se svou politikou zlepSovani pravni upravy na konzultace obcand a dalsich
zucastnénych stran ana analyzu hospodarskych, environmentalnich a socialnich dopadi.
Ptiloha 3 podava vysvétleni riznych moznosti politiky, které na zakladé hodnoceni mohou
slouzit k navrzeni zde uvedenych politickych strategii.

2. SITUACE V ODVETVI DOPRAVY
2.1. Riist dopravy

Rist nakladni dopravy v EU, ktery predstavuje 2,8 % ro¢né, byl obecné v souladu
s hospodatskym rastem, ktery pfedstavoval v priméru 2,3 % v obdobi 1995 az 2004. Osobni
doprava rostla niz§im tempem, asi o 1,9 %.° Celkové vzrostla nakladni doprava v obdobi 1995
az 2004 o 28 % a osobni doprava o 18 %, pficemz silni¢ni ndkladni doprava vzrostla o 35 %
a silni¢ni osobni doprava o 17 %. Namoini doprava na kratké vzdalenosti rostla témét stejnym
tempem. Zelezni¢ni nékladni doprava v ¢lenskych statech, které oteviely Zelezniéni trh diive,
vzrostla vice ve srovndni s ostatnimi zemémi. Celkové vzrostla Zelezni¢ni nékladni doprava
v letech 1995 az 2004 o 6 %. Osobni doprava po Zeleznici vyrazné stoupla (ackoli ne tolik
jako ostatni druhy dopravy) a téméft Ctvrtina tohoto naristu nyni souvisi s vysokorychlostnimi
vlaky. Letecka doprava v ramci EU vzrostla v tomtéz obdobi o vice nez 50 %, a to 1 navzdory
poklesu po tutocich z 11. zafi, z diivodu vlivu liberalizace, kterd zacala uz na konci 80. let.
Vnitrozemska vodni doprava zaznamenala v urcitych c¢lenskych statech béhem poslednich
deseti let velky rast (50 % v Belgii, 30 % ve Francii).

Nejvétsi podil na dopravé v ramei EU piedstavuje silni¢ni doprava, a to 44 % pro nakladni
dopravu a asi 85 % pro osobni dopravu. Faktory poptavky, jako je snizeni hromadné dopravy
materidlu a zvySeni dulezitosti sluzeb az do domu apravé vcas, nepochybné ptispély
k silnému udrzitelnému rustu silnicni dopravy. Podil Zelezni¢ni dopravy ¢ini 10 % pro
nakladni a 6 % pro osobni dopravu. Mezi hlavni strukturdlni trendy patii skutecnost, Ze
v zelezni¢ni nakladni dopraveé doslo od roku 2001 k zastaveni relativniho poklesu a v mnoha
¢lenskych statech pocind Zelezni¢ni doprava rust. DalSim charakteristickym trendem je silny
a udrzitelny dynamismus letecké a vodni dopravy. Leteckd doprava dominuje trhu osobni
dopravy na dlouhé vzdalenosti. Nizkonékladovi provozovatelé nyni predstavuji 25 % veskeré
planované letecké dopravy v ramci EU a podnécuji rlst regionalnich letist. Namoini doprava
predstavuje 39 % vnitini nékladni dopravy a témét 90 % vnéjsiho objemu obchodu. Jedna
¢tvrtina lodi na celém svét€ pluje pod evropskou vlajkou, 40 % jich je v evropském
vlastnictvi. Jelikoz velké vodni cesty existuji pouze v nékterych c¢lenskych statech,
pfedstavuje vnitrozemska vodni doprava pouze 3 % nakladni dopravy. Tento druh dopravy
stale skyta znany nevyuzity potencial.

Zatimco Bild kniha zroku 2001 pfedpokladala primérny hospodaisky rist ve vysi 3 %,
skutecnost v obdobi 2000 az 2005 ¢inila 1,8 %. Pro obdobi mezi lety 2000 a 2020 hovofti
progndzy o primérné ro¢ni mite ristu HDP ve vysi 2,1 % (52 % za celé obdobi). Ocekava se,
7ze objem nakladni dopravy poroste priblizné podobnym tempem (50 % za celé obdobi),

® Uvedené hodnoty se tykaji EU-25.
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zatimco u osobni dopravy se ofekava nizs§i primérny rlst, a to piiblizné 1,5 % za rok (35 %
r ’ ;o8 . v . 7 v ’ v r1r
za celé obdobi).” Modelovani® potvrzuje, Ze se modalni rozdéleni dlouhodobé ustali.

2.2, Vlivy dopravy

Ackoli je doprava hlavnim faktorem pfispivajicim k riistu, ptfedstavuje pro spolecnost také
naklady. Odhaduje se, ze naklady na ochranu Zivotniho prostiedi souvisejici s dopravou
&ini 1,1 % HDP®. Usili vyvijené na dosaZeni cilii splnéni potieb rostouci mobility a piisnych
environmentalnich norem zacina projevovat prvni pfiznaky napéti. V mnoha méstech se
napiiklad neplni normy na kvalitu ovzdu$i arozvoj infrastruktury je potfeba navrhnout
s fadnym ohledem na ochranu piirody a omezeni planovani. Pretizeni silnicni dopravy
vzrostlo a stoji EU asi 1 % HDP. Skodlivé emise ze silni¢ni dopravy vyrazné klesly, zavedeni
katalyzatort, cCasticovych filtri a dalSich technologii instalovanych do vozidel pomohlo
béhem poslednich 15 let snizit emise NOy a ¢astic obsazenych v emisich o 30 az 40 %, a to
navzdory rostouci intenzité dopravy. Z tematické strategie o zne&idtovani ovzdusi'® vak
vyplynula potieba pokracovat, pokud jde o silni¢ni vozidla, pfedev§im zavadénim norem Euro
5 pro lehka vozidla (pozdéji na n€¢ navazi normy Euro 6 a Euro VIpro tézka uzitkova
vozidla). Modelovani ukazuje, Ze tento trend bude pokracovat a na druhou stranu se zhorsi
emise CO; a hlu¢nost. Lodni doprava je velkym zneciStovatelem ovzdusi. Ackoli letecké
dopravni spolecnosti v poslednich deseti letech snizily spotiebu paliva o1 az 2% na
cestujiciho a kilometr a zatizeni hlukem z letadel se vyrazné snizilo, celkovy vliv civilniho
letectvi na zivotni prostfedi vzrostl z diivodu ristu dopravy. Napiiklad emise sklenikovych
plynt z letecké dopravy v poslednich deseti letech rostly o vice nez 4 % ro¢né. Na vnitrostatni
dopravu ptipada 21 % emisi sklenikovych plynl. Tyto emise stouply od roku 1990 asi
0 23 %, coz ohroZuje priblizovani se cilim Kjotského protokolu. Opatieni Bilé knihy z roku
2001 maji vSak na tyto environmentdlni trendy pouze maly vliv, zejména pokud se jedna
o emise CO,'". Pozornost je téZ nutné vénovat nepfiznivému pusobeni hluku z riznych druhi
dopravy.

Bezpecnost se vyrazné zlepsila. Pocet smrtelnych nehod klesl od roku 2001 o vice nez 17 %,
1 kdyz tomu tak neni ve vSech ¢lenskych statech. Silnice s asi 41 600 tmrtimi a vice nez 1,7
milionu zrandnymi v roce 2005 je viak stale nejméné bezpeénym druhem dopravy'”. To je
nepiijatelné a vSichni u€astnici museji zintenzivnit své usili ke zlepSeni bezpecnosti silni¢niho
provozu. V této oblasti se o¢ekava, ze pokracujici opatieni Bilé knihy z roku 2001 a iniciativa
e-Safety'® ve stfednédobém vyhledu povedou ke zna&nym piinostim v ramci hlavniho cile
snizeni smrtelnych nehod o polovinu.

7 Prognoza zaloZena na studii ASSESS: ,,Hodnoceni piispéni opatieni TDS a dalgich opatieni dopravni politiky k
provadéni Bilé knihy o evropské dopravni politice pro rok 2010 v poloviné obdobi® (2005)
http://ec.europa.eu/transport/white_paper/mid_term_revision/assess_en.htm.

¥ Tyto predpovédi jsou zalozeny na scénaii konstantni politiky zalozené na Bilé knize z roku 2001 (viz studii
ASSESS). Vice udaju je uvedeno v grafech 3 a 4 v priloze 2.

? Viz projekt UNITE — zavéreéna zprava. Environmentalni naklady zahrnuji zne&iténi ovzdusi, hluk a globalni
oteplovani. Sjednoceni uctd a meznich nakladi na dopravni u¢innost. 5. ramec — vyzkum a technicky
vyvoj v doprave. Listopad 2003. www.its.leeds.ac.uk/UNITE.

' Viz sdéleni Komise o tematické strategii o zne¢igtovani ovzdusi — KOM (2005)446 ze dne 21. zaii 2005.

"' Viz studii ASSESS. Vice informaci viz také zpravu EEA (Evropska agentura pro Zivotni prostiedi) &. 3/2006 —
TERM 2005 (Mechanismy hlaseni pro dopravu a zivotni prostiedi).

2 Viz sdéleni Komise KOM (2006) 74 v koneéném znéni o Evropském akénim programu pro bezpeénost
silni¢niho provozu — zprava v poloving obdobi.

1 KOM (2003) 542 v koneéném znéni: Informaéni a komunikaéni technologie pro bezpetnd a inteligentni
vozidla; KOM (2005) 431 v kone¢ném znéni: Zptistupnéni systému eCall ob¢anim.
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Plany jako napf. ty, které jsou uvedeny vyse, jsou klicové pro navrzeni a zhodnoceni dopravni
politiky, zejména s ptihlédnutim k dlouhé dobé potfebné pro realizaci téchto politik
a k souvisejicim investicim, které by ovlivnily skuteCnost. Tyto scéndfe musi piihlizet
k riznym urovnim sklenikovych plynil a k omezenim v oblasti fosilnich paliv.

- Akce: v zajmu navrzeni a zhodnoceni budoucich politik podnécovat obsahlou diskuzi
o scénafich pro dopravu v horizontu 20 az 40 let s cilem vyvijet néstroje pro celkovy ptistup
k udrzitelné dopravé.

3. UDRZITELNA MOBILITA NA VNITRNIM TRHU — SPOJOVANI EVROPANU

Vnitini trh EU je hlavni nastroj pro dosazeni zivouciho odvétvi dopravy, které pfinasi rtst
a zamé&stnanost. Jak ukazalo letectvi a dal$i odvétvi jako napf. telekomunikace, proces
liberalizace vnitiniho trhu podnécuje inovace a investice, aby bylo dosazeno lepsich sluzeb za
nizsi ndklady. Téhoz uspéchu lze dosdhnout v celém odvétvi dopravy. Cilem neni jen vytvofit
vnitini trh v pravnim smyslu, ale také spolupracovat s uzivateli a poskytovateli a tak pomoci
ucinit tento cil primyslovou realitou. Pfedstavuje to podporu spole¢nych pravidel a jejich
piipadné doplnéni, upraveni nebo zjednodusSeni pro vSechny druhy dopravy na zakladé¢
pozorovani a zkuSenosti. Ramec vnitiniho trhu musi umoznit sjednoceni rtiznych druht
dopravy tak, aby bylo optimalizovano fungovani dopravni sité.

3.1. Pozemni doprava

Vnitini trzni rdmec silniéni dopravy je dobie zaveden. Zatimco vnitrostatni silni¢ni doprava je
znatné¢ chranéna, mezinarodni silni¢ni doprava je uvolnéna. Kabotdz, ndkladni doprava
vramci jedné zemé prostiednictvim dopravce zjiné zemé, piedstavuje 1,2 % vnitrostatni
silni¢ni dopravy. Nejpozdéji do roku 2009 bude kabotaZ oteviena s ohledem na vSechny nové
Clenské staty. Spole¢nad pravidla na urovni odbornych kvalifikaci a pracovnich podminek
ptispivaji k vysoké bezpecnosti a ke spole¢enskym normam. Dulezitymi Ciniteli, které ovlivni
budouci vyvoj, je pfevaha malych spolecnosti a vliv znaéné rozdilné¢ vyse dani v raznych
¢lenskych statech na hospodaiskou soutéz. Komise prezkoumd, jak lze vyrovnat nadmérné
rozdily v Grovnich dané z pohonnych hmot.

Pravni ramec pro Zelezni¢ni nédkladni dopravu bude dokoncen do roku 2007. Tieti zelezni¢ni
legislativni balicek otevie také mezindrodni dopravu cestujicich. Vnitrostatni regulacni
organy budou muset zajistit plné vynucovani acquis. To umozni, aby se obnova odvétvi
zelezni¢ni dopravy, kterou jiz lze sledovat v téch Clenskych statech, které své trhy oteviely,
rozsifila na cely vnitini trh EU. Komise pouZije ,,rezim sledovani Zelezni¢niho trhu® s cilem
poskytnout srovnavaci tabulku pro u¢inné otevirani zelezni¢niho trhu v celé EU. EU musi
vytesit zbyvajici strukturdlni piekézky konkurenceschopnosti odvétvi zelezniéni dopravy,
zejména technické bariéry, jako je nizk4 troven interoperability, nedostatek vzdjemného
uzndni zelezni¢niho parku a produktl, slaba koordinace infrastruktury a propojeni systémi
vypodetni techniky ¢i problém nékladu jednotlivych Zelezni¢nich voza'*. Kromé toho Komise
ptrezkouma, jak vyvinout leps$i a inteligentni zpoplatnéni infrastruktury, véetné internalizace
vn¢jSich ndkladl po neddvném piijeti smérnice o silni¢nich poplatcich (viz bod 6.3 nize). EU
také pomuze financ¢ni podporou pii provadéni prioritnich projektii v rdmci transevropskych

' Viz sdéleni Komise KOM (2006) 189 v kone¢ném znéni ze dne 3. kvétna 2006: ,,Zprava Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ o provadéni prvniho Zelezni¢niho bali¢ku*.
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siti, znichZ vétSina spadd do oblasti zelezni¢ni dopravy, v€etné systému fizeni dopravy
ERTMS, a téz vyvojem ptislusnych pokynt pro statni podporu.

V odvétvi Zeleznicni dopravy se ve vétSin€ zemi stabilizoval podil na trhu i zaméstnanost.
Restrukturalizace a pfizpisobeni si vyzadaly né€kolik socidln¢ obtiznych rozhodnuti a vedly
k vyraznému snizeni zaméstnanosti v tomto odvétvi. Provozovatelé Zeleznic mohou nyni
obnovit svou dlouhodobou Zzivotaschopnost prostiednictvim mezinarodniho zaméteni svych
ginnosti a soustiedénim se na potieby hospodaistvi a spole¢nosti. Zeleznice dokézala, Ze jeji
silné stranka je v osobni dopravé, zejména ve vysokorychlostnich spojenich mezi centry mést.
Rozsiteni EU otevira dalsi dalkova (ptes 500 km) Zeleznicni spojeni, kterd v kombinaci
sucinnymi logistickymi operacemi mohou konkurovat silni¢ni dopravé z hlediska
poskytovani sluzeb az do domu Setrnych k zivotnimu prosttedi. Komise pfezkouma mozny
program na podporu Zelezni¢ni ndkladni sité v rdmci SirStho kontextu nové politiky pro
zelezni¢ni dopravni logistiku (viz bod 7.1 nize). Uvolnéni téchto ptilezitosti bude vyzadovat
pfizpisobeni Zelezni¢nich sluzeb afizeni infrastruktury zhlediska kvality, spolehlivosti,
flexibility a zaméfeni na zédkaznika.

- Akce: prezkoumat zkuSenosti na vnitinim trhu silniéni dopravy a navrhnout zlepseni
pravidel pro pfistup na trh a pravidel pro pfistup k tomuto povolani vSude, kde to je potieba;
fesit otazku znaénych rozdila ve vysi spotfebnich dani; s pomoci silnych regula¢nich orgént
v Clenskych statech provadét acquis pro zelezni¢ni dopravu; s pomoci odvétvi zelezni¢ni
dopravy a Evropské agentury pro Zzeleznice urychlit usili na odstranéni technickych
a provoznich ptfekazek mezinarodnich zelezni¢nich ¢innosti; prezkoumat mozny program na
podporu Zelezni¢ni sit¢ zaméfené na nékladni dopravu vramci Sir§i politiky dopravni
logistiky; sledovani Zelezni¢niho trhu, véetné srovnavaci tabulky.

3.2. Letectvi

Vnitini trh letecké dopravy se stal prumyslovou skutecnosti a predstavuje motor ristu.
Restrukturalizace a integrace jsou znacné€ pokrocilé a rozmnozenim leteckych cest v Evropé,
vstupem nizkondkladovych pfepravcti na trh arozvojem regiondlnich letist’ se trh rozsifil.
Vnitini trh pfinesl zdkaznikiim znacné vyhody. EU je hlavni zG¢astnénou stranou jak na poli
zatizeni pro leteckou dopravu, tak na poli leteckych sluzeb.

Je vsak potfeba neusnout na vaviinech, a tedy celit vyzvam pokracujiciho ristu celosvétové
hospodarské soutéze. Vnitini trh se musi rozsifit, aby zlepsil vysledky ve vSech segmentech
leteckého primyslu, jako jsou napf. letiStni aletové navigacni sluzby. Vyhody plynouci
z vnitiniho trhu by se také mély rozsifit na externi letecké vztahy. Letecka doprava vyzaduje
silnou infrastrukturu jak ve vzduchu, tak na zemi. Pokracujici tvorba jednotného nebe by méla
dale zvysit efektivnost letecké dopravy EU. Je potieba ziskat vedouci postaveni ve smyslu
budouci struktury systémi pro fizeni letecké dopravy. Je také potieba provést nezbytné
investice do kapacit letiSt' a zaroven vyvinout jasnd pravidla o letiStnich poplatcich. Je
zapotiebi pfijmout opatfeni na snizeni negativnich ucinkli v oblasti Zivotniho prostiedi
zpisobenych rychlym ristem dopravy asoucasné zachovat konkurenceschopnost tohoto
odvétvi, jakoZz izohlednit rozhovory v kontextu ICAO. Tato opatfeni by se méla tykat
riznych oblasti, jako je zlepSeni a optimalizace kontroly letecké dopravy, vyvoj technologii
a inovace letadel a motorii atd., m¢la by plsobit na G€innéj$i vyuzivani energie a vyuzivat
hospodaiské pobidky a/nebo nastroje, napiiklad zahrnuti dopadd leteckého primyslu na
zménu klimatu do rezimu EU obchodovéni s emisemi.'

15 Sdé&leni Komise o omezovani dopadu letectvi na zménu klimatu ze dne 27. zaii 2005.
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- Akce: pokracovat ve sledovani statnich podpor a hledisek konkurenceschopnosti v oblasti
restrukturalizace a integrace; provétit fungovani vnitiniho trhu a navrhnout pottebné upravy;
dokoncit regulacni ramec jednotného nebe a modernizovat fizeni leteckého provozu; vyvinout
politicka opatieni na zachycovani emisi z letecké dopravy.

3.3. Vodni doprava

Vzhledem ktomu, ze zejména po rozSifeni dvé tfetiny vnéjSich hranic evropského
poloostrova sousedi s mofem, je EU skuteCnym nédmoinim hospodatstvim. Vodni doprava,
zejména namoini doprava na kratké vzdalenosti, rostla béhem poslednich let stejné rychle
jako silni¢ni nédkladni doprava a zjevné ma jesté vétsi potencial. Mlize to pomoci pii uvolnéni
pfetizeni jinych druhGt dopravy atlaku na Zivotni prostfedi, které snimi souvisi, za
predpokladu, Ze dojde ke snizeni emisi Skodlivin z lodni dopravy.

Diky evropskému pobiezi a velkému poctu piistavii poskytuje odvétvi namoini dopravy
hodnotnou alternativu pozemni dopravy, jak doklada pojem ,.namoinich dalnic*.'® K ristu
vyraznym zpusobem piispéla kontejnerova doprava. Ma silny budouci potencidl pro logistické
operace pfi vyuziti sou¢innosti mezi namoini a zelezni¢ni a/nebo ficni dopravou.

Rozvoj ndmoini a pobiezni dopravy celi dvéma klicovym problémim. Za prvé, prozatim
neexistuje zadny plynuly vnitini trh lodni dopravy: namoini cesty z jednoho Clenského statu
do druhého se povazuji zdivodu mezindrodnich piedpisi za vnéj§i. To brani EU
v optimalizaci regulace své vnitini dopravy a zjednoduseni vnitiniho trhu. Brani to také tomu,
aby pobtezni doprava byla pln¢€ zahrnuta do vnitinich logistickych fetézci. Pti feSeni tohoto
problému by se mélo pln€ vyuzit mezer v mezinarodnim pravu.

Za druhé, ocekdvany rist nadmoini dopravy bude muset byt feSen prostiednictvim
infrastruktury pfistavii EU. V z4jmu zlepSeni a rozsifeni sluzeb jsou nezbytné vyssi investice
uvnitt pfistavl a jejich zazemi, aby se pfistavy staly poly ristu spiSe nez moznymi slabymi
misty pfi piekladce. Resit by se méla také nedostateéna kapacita piistavi, a to prostfednictvim
zvysené spoluprdce a specializace evropskych pfistavi. Kromé toho bude muset Uspésna
politika ptistavii kombinovat fadnou hospodarskou soutéz jak v ramci ptistavi, tak mezi nimi,
jasnd pravidla o vetejnych pfispévcich na investice a transparentnim pfistupu k pfistavnim
sluzbam, déle environmentalni ptekazky a potieby rozvoje, dostupnost konkurenceschopnych
sluzeb a zvyseni kvality zaméstnanosti.

Komise bude pifi vyvoji integrované namoini dopravni strategie okolo ,,spolecného
evropského ndmoiniho prostoru” vychédzet z diskuze zahdjené zpodnétu Zelené knihy
o budouci namotni politice EU."” Tato politika se zam&fi na odstranéni prekazek vnitiniho
obchodu, aby EU mohla stanovit vysoké socialni, environmentdlni a bezpecnostni normy
a podpoftit konkurenceschopnou infrastrukturu a rozvoj prumyslu pii sou¢asném ptihlédnuti
ke globalnim souvislostem, ve kterych lodni doprava funguje. Komise bude pokracovat v tsili
o dosazeni ptisnéjsich norem, pokud jde o emise Skodlivin v lodni doprave.

Zatimco Fifni doprava predstavuje asi 3 % zcelkové nédkladni dopravy, v urcitych
koridorech jeji pomér prekracuje 40 %. Volné kapacity koridort, jako je Dunaj, lze vyuzit

1 Viz sdéleni Komise KOM (2004) 453 v koneéném znéni ze dne 2. ervence 2004 o pobiezni plavbé.
' Viz Zelenou knihu Komise: ,,Smérem k budouci ndmoini politice Unie: Evropské vize pro ocedny a moie®,
KOM (2006) 275 v kone¢ném znéni, 7.6.2006.
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modernizaci a integraci ficni dopravy do u¢inného logistického fetézce vyuzivajiciho raznych
druhti dopravy. Program NAIADES stanovi akéni plan na podporu fiéni dopravy.'®

- Akce: pfi vyvoji ucelené strategie pro ,,spole¢ny evropsky namoini prostor vychazet ze
Siroce pojatych vefejnych konzultaci zacastnénych stran; vyvinout ucelenou evropskou
pristavni politiku; ¢innosti ke snizeni emisi Skodlivin z vodni dopravy; pokracovat v podpote
namoini dopravy na kratké vzdalenosti a namotnich dalnic, zejména s diirazem na pevninska

~rv o7

spojeni; provadet akéni plan pro fi¢ni dopravu NAIADES.

4. UDRZITELNA MOBILITA OBCANU — SPOLEHLIVA, BEZPECNA A ZABEZPECENA
DOPRAVA
4.1. Zaméstnanost a pracovni podminky

Odvétvi dopravy je velkym zaméstnavatelem zaméstnavajicim vice nez 10 milionti osob
v hospodaiskych odvétvich souvisejicich s dopravou (sluzby, zafizeni, infrastruktura),
piedevsim v silnicni dopraveé. Nejlepsi zarukou trvalého zachovani vysoké zaméstnanosti je
udrzovéni a posilovani konkurenceschopnosti dopravcii. Urovei zaméstnanosti se po dlouhém
obdobi restrukturalizace stale stabilizuje. V nékterych odvétvich, jako je zelezni¢ni a silni¢ni
doprava, dosSlo k nedostatku persondlu. V odvétvi namoini dopravy piispél nedostatek
uchazet z EU ke zvySeni zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnich sil". Je potieba vyvinout
vetsi usili na zlepSeni vzdélavani a motivaci mladych lidi pro vybér povolani v dopravé ve
svém staté 1 v jinych Clenskych statech.

Néklady prace se zna¢né lisi jak v mezindrodnim meéfitku, tak v ramci EU. Plyne to z platd,
mzdovych néklad a pracovnich podminek. Tyto rozdily maji vyznamny dopad na druhy
dopravy v mezinarodni soutézi, zejména v oblasti namoini, ale také silni¢ni dopravy.
V odvétvi silnicni dopravy pomohly préavni predpisy EU o kvalifikacich a pracovnich
podminkach vytvofit rovné podminky, které berou ohled na potfeby malych a stiednich
podnikt. Uginné provadéni tdchto pravnich predpist je nesmirng dilezité.”’ Tato pravidla
budou propagovana mezinarodng. V ostatnich oblastech, jako jsou napft. platy, existuje prostor
pro socialni partnery ucastnit se preshrani¢niho dialogu. V oblasti ndmoini dopravy Komise
podporuje socialni partnery v tom, aby uzavirali dohody na zdkladé¢ nové tmluvy o praci
namotnikd Mezinarodni organizace prace.

- Akce: podpofit odborné vzdélavani avolbu povolani v dopravé umladych lidi;
prezkoumat na zakladé konzultaci se zucastnénymi stranami pravidla o pracovnich
podminkach v silniéni dopravé a navrhnout pottebné upravy; podpofit preshranicni dialog
mezi socidlnimi partnery, zejména s ohledem na uplatiiovani umluvy Mezinarodni organizace
prace v oblasti namotini dopravy.

' Viz sdéleni Komise KOM (2006) 6 v koneéném znéni ze dne 17. ledna 2006 o podpoie vnitrozemské vodni
dopravy ,,NAIADES*.

"% Viz té2 namoini zamé&stnanost a pracovni podminky: podkapitola 2.5 nazvana ,,Vyvoj namoinich dovednosti v
Evropé a podpora udrzitelné namoini zaméstnanosti — Zelend kniha o budouci ndmotni politice pro
Unii — KOM (2006) 275 v kone¢ném znéni ze dne 7. ¢ervna 2006.

% Viz Zpravu Komise za obdobi 2001 az 2002 o provadéni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85 ze dne 20. prosince
1985 o harmonizaci urcitych socidlnich pravnich pfedpisi v silni¢ni dopraveé, 22. zprava Komise.
Novym pravnim predpisem je nafizeni 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 a smérnice 2006/22/ES ze dne
15. brezna 2006.
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4.2. Prava cestujicich

Doslo k vyraznému posileni prav cestujicich v letecké doprave, coz Evropantim zajistilo vice
ochrany pfi vyuzivani moznosti pracovat a cestovat po cel¢ Unii. Vnitrostatni orgdny musi
posilit pribéznou kontrolu stiznosti. Cestujici, ktefi vyuzivaji mezinarodni Zelezni¢ni
a namoini dopravy, budou podle ptipravovanych pravnich ptedpistt moci vyuzivat podobnych
prav. Také autobusova doprava by méla tézit z vyssi pozornosti vénované kvalité sluzeb.
Kvalita sluzeb je ve vSech druzich dopravy dilezitou konkuren¢ni vyhodou. Bylo by potieba
vénovat pozornost zvySeni u¢inné dostupnosti dopravy pro cestujici s omezenou pohyblivosti.

- Akce: spoleéné se zacastnénymi stranami piezkoumat, jak lze podpofit zvySeni kvality
sluzeb a zajisténi zékladnich prav cestujicich ve vSech druzich dopravy, ptedevsim pokud jde
o cestujici s omezenou pohyblivosti.

4.3. Bezpecnost

K velkému pokroku doSlo pii zlepSovani namoini a letecké bezpecnosti, véetné¢ nedavného
zavedeni Cerné listiny leteckych spolecnosti s nizkou trovni bezpecnosti. S pomoci zvlastnich
evropskych agentur pro namoini, leteckou a zelezni¢ni dopravu, EMSA, EASA a ERA, je
prosazovan rozsahly soubor spole¢nych bezpecnostnich norem. Tyto agentury musi byt
dostate¢né dotovany v souladu s funkcemi, které jim jsou svéfeny. Bezpecnostni rezim bude
dale doplnén o tfeti ndmoini legislativni balicek a o zlepSeni v mezinarodnich reZimech
v kazdém odvétvi. V pribéhu Casu by se méla zvazit koordinace ne€kterych nutnych funkci
pobieznich hlidek.

Relativné nizkd aroven umrti v Zelezni¢nich, ndmotnich a leteckych dopravnich nehodach
ostfe kontrastuje s vysokym poctem Umrti na silnicich. Cil snizeni po¢tu umrti o polovinu
v obdobi od roku 2001 do roku 2010 zGstava platny. Bude vyZadovat koordinovany postup pii
dalsim zlepSovani konstrukce a technologie vozidel (vcetné technologii pro snizovani
nehodovosti a spoluprace v oblasti infrastruktury vozidel, ,.e-bezpecnosti®), silni¢ni
infrastruktury a chovani fidici, jak odrazi zavéry skupiny CARS 21. Tohoto cile je moZno
dosdhnout pouze soucinnosti statni spravy na vSech urovnich, automobilového primyslu
a staviteli dalnic, vedoucich infrastruktur a samotnych uzivatelli silnic. Kazdoro¢ni den
bezpecnosti silnicniho provozu s podporou vydavani kazdoro¢nich statistik o bezpecnosti
silnicniho provozu v kazdém clenském staté by zvysil povédomi a povzbudil vyménu
osvédcenych postupt.

- Akce: pristupovat k bezpecnosti silniéniho provozu integrovanym zplsobem, ktery se
zamé&iuje na konstrukci a technologii vozidel, infrastrukturu a chovani, v¢etn¢ jejich ptipadné
regulace; organizovat akce ke zvySeni povédomi, kazdoro¢ni den bezpecnosti silni¢niho
provozu; prubézn¢ proveérovat a dopliovat bezpecnostni pravidla ve vSech ostatnich druzich
dopravy; posilit fungovani evropskych agentur pro bezpecnost a postupné rozsifovat jejich
ukoly tykajici se bezpecnosti.

4.4. Ochrana

Neustala hrozba terorismu nds nuti si uvédomit, ze doprava je jak cil, tak nastroj terorismu. Po
udalostech z 11. zafi 2001 EU okamzité reagovala pravnimi piedpisy arezimy kontroly
jakosti, aby zvysila ochranu v letecké a ndmoini dopravé. Tento acquis bude vytfiben na
zékladé zkuSenosti. Tam, kde néklady na bezpecnostni opatifeni mohou narusit hospodarskou

v

soutéz, je potieba podpofit rovné podminky. Je mozné, Ze bude potieba rozsitit bezpecnostni
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pravidla na pozemni dopravu, vcetné¢ méstské dopravy a zelezni¢nich stanic, ana
intermodalni logisticky fetézec. Navic musi byt provedena hloubkovéd analyza kritické
dopravni infrastruktury v ramci Evropského programu na ochranu kritické infrastruktury
(EPCIP). Na =zaklad¢ programu EPCIP mohou stivajici prace na kritické dopravni
infrastruktufe mit za nasledek navrzeni zvlastnich ochrannych opatfeni pii zohlednéni
veskerych rizik, a zejména terorismu. Peclivé zvazeni vyzaduje mezinarodni spoluprace, aby
bylo mozno zlepsit celosvétové normy a vyhnout se zbytecnému a nakladnému opakovani
kontrol.

- Akce: piezkoumat fungovani anaklady na souCasna bezpe¢nostni pravidla v letecké
anamoini dopraveé, na zdkladé¢ zkuSenosti av zajmu pfedchdzeni naruseni hospodaiské
souté¢ze navrhnout piipadné upravy; pifemyslet o potieb¢ rozsifit bezpecnostni pravidla na
pozemni a intermodalni dopravu a kritickou infrastrukturu.

4.5. Méstska doprava

80 % Evropant zije v méstském prostiedi. Vefejna doprava, automobily, nékladni vozy,
cyklisté a chodci, ti vSichni sdili tutéz infrastrukturu. Méstskéa doprava ptedstavuje 40 % emisi
CO; ze silni¢ni dopravy a az 70 % jinych skodlivin z dopravy. Ve méstech dochazi k jednomu
ze tii smrtelnych uraz. Problémy s ptetizenim dopravy se také soustfedi do meést a jejich
okoli. Spole¢nou otdzkou vSech vétsich mést je, jak zvysit mobilitu a zaroveil snizit pretizeni
dopravy, pocet nehod a znecistovani zivotniho prostiedi. Obyvatelé mést vice nez kdokoli
jiny pfimo pocituji negativni vlivy na vlastni mobilitu a mohou byt otevieni inovacnim
feSenim pro vytvoreni udrzitelné mobility.

Me¢sta sama, spiSe nez EU, sedi za volantem. Londyn, Stockholm, Atény, Kaunas, Gdyné
a dalsi mésta maji zavedeny politiky pro udrzitelnou mobilitu jako alternativu k pouzivani
automobill. EU mlze podpofit studium avyménu osvédcenych postupli zcelé¢ EU
v oblastech, jako je napt. dopravni infrastruktura, stanovovani norem, pietizeni dopravy a jeji
fizeni, sluzby vefejné dopravy, zpoplatnéni infrastruktury, planovani rozvoje mésta,
bezpecnost, ochrana a spoluprace s okolnimi oblastmi. Konzultace vefejnosti provedené
Komisi odhalily velky zdjem o mozny pifinos EU. Komise bude vychazet ze zkuSenosti
ziskanych v iniciativé CIVITAS aze své tematické strategie o méstské dopravé® a bude
pokracovat v podpofe vyzkumu v oblasti méstské mobility. Pfipravované pravni ptedpisy
o vetejné dopravé poskytnou jasny a stabilni pravni rdmec, ktery zaruéi kvalitni investice do
Cisté a efektivni vefejné dopravy. Kromé& toho by EU méla ovéfit, zda existuji n&jakeé
prekazky politiky méstské dopravy na urovni EU akde se nachazi konsensus pro vyvoj
spole¢nych feseni pifi sou¢asném plném respektovani subsidiarity.

- Akce: vydat zelenou knihu o méstské dopravé, ktera ur¢i moznou evropskou piidanou
hodnotu ke krokiim na mistni urovni.

1 Viz také sdéleni Komise o Tematické strategii pro méstské Zivotni prosttedi — KOM (2005)718 ze dne 11.
ledna 2006.
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5. DOPRAVA A ENERGIE

Dopravni politika je tzce spjata s energetickou politikou, a to na zékladé téchto spole¢nych
cilti: snizovani emisi CO2 a omezovani zavislosti EU na dovozu fosilnich paliv®.

Doprava ve zna¢né mife spotfebovava energii, pfedstavuje asi 71 % celkové spotieby nafty
v EU. Silni¢éni doprava vyuziva 60 % veSkeré nafty. Letecka doprava pifedstavuje asi 9 %
celkové spotieby nafty. Zelezni¢ni doprava vyuziva zhruba 75 % elektiiny a 25 % fosilnich
paliv.

Vysoka cena fosilnich paliv a potfeba snizit naSi strategickou zavislost by mély vést
k optimalizaci potencialu kazdého druhu dopravy.

Tyto tkoly podporuji environmentalni prioritu zvladnuti vyuziti energii. Iniciativy jako napf.
ty, které byly oznameny v Zelené knize o energetické u&innosti”, museji byt naléhavé
provedeny. Komise na podzim roku 2006 ptijde s akénim planem o energetické ucinnosti.
Evropska energeticka politika, kterd se zaméfuje na zajisténi konkurenceschopnosti,
zabezpeCeni dodavek a ochranu Zivotniho prostfedi, se musi zaméfit mezi jinym na dalsi
dopravni politiky, které snizi spotfebu energie zvySovanim uUc¢innosti paliva u vozidel
a postupnd nahradi naftu jinymi palivy, at uz biopalivy”’, zemnim plynem, vodikem,
elektfinou nebo jinymi energiemi.

V této oblasti je nutno vyvinout velké usili ve vyzkumu a technickém vyvoji a vénovat
investice, véetné¢ kombinovanych vyzkumnych programi v energetice a doprave, vyzkumu
promyslenéjsich a ¢istSich vozidel a pouzivani informacnich a komunikac¢nich technologii pro
zvySovani ucinnosti paliva, jakoz 1 vytvofeni vefejné-soukromych partnerstvi. V oblasti
biopaliv (v€etn¢ druhé generace biopaliv) a vodiku pro dopravu bylo jiz zahajeno mnoho
iniciativ, které by se mély podpofit. Projekt na vyvoj zelenych nakladnich vozii by pomohl
stavét na téchto pokrocich. Podobné usili by mélo byt vyvinuto na vyvoj zelenych letadel
a lodi, jak je stanoveno v tematické strategii o zne¢igtovani ovzdu$i.”> Komise bude v ramci
Mezinarodni ndmoini organizace pokracovat v Usili o dosazeni piisnéjSich norem, pokud jde
o emise Skodlivin vlodni dopravé. Energetickd ucinnost a alternativni paliva patii mezi
nejslibnéjsi a nejnaléhavéjsi oblasti budoucich inovaci.

V ndvaznosti na vyzkumné a demonstratni faze bude EU podnécovat inovace Setrné
k Zivotnimu prostiedi vytvafenim podminek pro vstup novych vyspélych technologii na trh
prostiednictvim stanovovani norem a prostfednictvim regulace (napf. ndvazné normy EURO
pro silni¢ni vozidla, lepsi pneumatiky), podporou cCistych vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek (napf. nakup autobust), fiskalnimi nastroji’® (napf. bezolovnaty benzin)
a pomoci statnich podpor, dohodnutych cili (napt. cil 5,75 % biopaliv pro rok 2010,
dobrovolna dohoda s automobilovym primyslem na snizeni emisi CO, na 140 g/km do roku
2008 ana 120 g/km do roku 2012 v souladu se strategii EU ohledné emisi CO,), nebo
mezinarodnich cili na snizeni emisi sklenikovych plyni, povédomi uzivateld (napf.
oznacovani energii, kampané zamétené na chovani spotiebitell a uzivatelll) a koordinovanych

2 Evropska rada, 23. — 24. bfezna 2006.

2 KOM (2005) 265 ze dne 22. Gervna 2005 (http:/europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index_en.htm).

** Akéni plan Komise pro biomasu — KOM (2005) 628, strategie Komise pro biopaliva — KOM (2006) 34.

¥ Viz sdéleni Komise o tematické strategii o znegistovani ovzdusi — KOM (2005)446 ze dne 21. zaii 2005.

%6 Zejména smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rimcovych piedpisti Spole¢enstvi pro zdanéni
energetickych produkti a elektiiny.
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akci v ostatnich oblastech politiky v zajmu uvolnéni soucinnosti (napi. agroprimyslova
politika v oblasti biopaliv) ¢i prostfednictvim podpory investic do distribu¢ni infrastruktury
alternativnich paliv.

> Akce: podporovat energetickou ucinnost na trovni EU na zaklad¢ ptfipravovaného akéniho
planu, podpofit ¢innosti EU, v€etné dobrovolnych dohod; podporovat vyzkum, predvadéni
a uvadéni na trh novych technologii, jako je optimalizace motorti, inteligentni systémy pro
fizeni energii pro vozidla, ¢i alternativnich paliv, jako jsou vyspéld biopaliva a vodik nebo
palivové ¢lanky ¢i hybridni pohon; zah4jit akce sméfujici ke zvySovani povédomi uzivatelii
ohledn¢ promyslené¢jSich a CistSich vozidel a spusténi velkého programu orientovaného na
budoucnost a tykajiciho se zeleného pohonu a energetické ucinnosti v doprave.

6. OPTIMALIZACE INFRASTRUKTURY
6.1. Dva tukoly: snizit pretizeni dopravy a zvySit dostupnost

Transevropské dopravni sité (TDS) poskytuji fyzickou infrastrukturu vnitinimu trhu. Evropa
méa hustou dopravni sit' a obecné vysoce kvalitni infrastrukturu. Nicméné oblasti na
evropském ,,sttednim zdpadé“ a okolo pohofti, ktera pfetinaji kontinent, jakoz i mnoho mést,
trpi pretiZenim dopravy a znecisténim. Ocekava se, Ze od roku 2020 bude vazné ptetizeno
60 hlavnich letist. Podobny vyvoj lze sledovat v piistavech. Pretizeni dopravy a zneciSténi
ohrozuje ekonomicky rist, kvalitu zivota a Zivotni prostfedi. Inteligentni feSeni mobility (viz
bod 7 nize) a fizeni poptavky po dopravé (viz bod 6.3 nize) snizi pfetizeni, ale bude potieba
inové nebo lepSi infrastruktury. Investice do Zivotaschopnych alternativ pietiZzenych
silni¢nich koridori mohou podpofit inteligentni feSeni zahrnujici logistické fetézce
umoziujici soucinnost vice druhli dopravy a optimalizujici vyuziti dopravni infrastruktury
vramci raznych druhtt dopravy. Jednd se o zaalpské tunely, zelezni¢ni koridory
a intermodalni uzly pro Zelezni¢ni, ndmoini nebo leteckou dopravu. Bude potieba najit
spravnou rovnovahu mezi ekonomicky nezbytnym rozvojem infrastruktury a zaroven
opravnénymi pozadavky pldnovani na zékladé cili environmentalni politiky a dalSich politik.
Takzvané systémy zalozené na spolupraci, které vyuzivaji komunikaci mezi vozidly navzajem
nebo mezi vozidlem a infrastrukturou, mohou dlouhodobé vyrazné zlepsit Uc€innost fizeni
dopravy, bezpecnost a fizeni pretézovani. Silnicni infrastruktura se musi stat inteligentni,
musi byt schopna odesilat tidaje do vozidel a pfijimat idaje z nich a shromazd’'ovat informace
o podminkach na silnicich jako napf. o nebezpeci plynoucim z pocasi ¢i o nehodach, aby
systémy zaloZené na spolupréci fungovaly co nejlépe.

V ostatnich ¢astech Evropy je pro regiony a Clenské staty v okrajovych castech hlavnim
problémem dostupnost. Prostfednictvim spolufinancovani dopravni infrastruktury budou
strukturadlni fondy afondy soudrznosti pomahat regionim zaostavajicim ve smyslu
ekonomické integrace nebo trpicimi strukturdlnimi nevyhodami. Zatimco mnoho novych
Clenskych stati dozene minulé nedostatecné investice do silnicni a méstské infrastruktury,
ostrovni anejvzdalengj$i regiony budou muset vyuzit potencidlu regionalnich letist
anamoinich spojeni. Nejvzdalenéjsi regiony trpi velkym nedostatkem dostupnosti
v souvislosti nejen s kontinentalnim vnitinim trhem, ale také ve svém vlastnim zazemi. Mohlo
by se vyuzit nastroji dopravni politiky a statni podpory ke snizeni dasledk vyplyvajicich
z jejich vzdalenosti na jejich konkurencni postaveni a ke zlepSeni spojeni se zbytkem EU a se
sousednimi tietimi zemémi.
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- Akce: podpofit apfipadné koordinovat investice do nové nebo lep$i inteligentni
infrastruktury k odstranéni slabych mist a k pfipravé na zavadéni systémt zaloZenych na
spolupraci, umoznéni dopravnich feSeni podporujicich souc¢innost vice druhti dopravy, jakoz
ispojeni okrajovych anejvzdéalenéjSich regioni s hlavnimi oblastmi; zajistit vyrovnany
piistup k uizemnimu planovani.

6.2. Mobilizace vSech zdroju financovani

PIné néklady pouze na 30 projekti TDS stanovenych v roce 2004 se odhaduji ve vysi asi 250
miliard EUR. MozZnosti financovani z vefejnych prostfedkt clenskych stati vSak zistavaji
omezené. Uroverti investic do dopravni infrastruktury klesla ve viech &lenskych statech a nyni
¢ini méné nez 1 % HDP. Podobné nové financéni progndézy Unie na obdobi 2007 az 2013
umoziuji pouze omezeny nartst dostupného rozpoctu pro TDS.

S ptihlédnutim k omezenym dostupnym zdrojim bude muset EU zaméfit spolufinancovani
z rozpo&tu TDS na kritické hraniéni ¢asti a dal§i slaba mista prioritnich projektd. Clenské
staty by navic mély optimalizovat vyuziti strukturalnich fondi a fonda pro soudrznost EU na
podporu financovani dopravni infrastruktury. Fondy EU se soustfedi na ty projekty, které
nabizeji Evropé nejvétsi ptidanou hodnotu a které zarucuji aktivni spolupraci vnitrostatnich
a dalsich financujicich organizaci. Akce v rdmci interoperability a velké studie proveditelnosti
budou financovany prostfednictvim Unie. Program Marco Polo, jehoz rozpocet ¢ini 450
milioni EUR do roku 2013, pfispéje pfimo k nabidce alternativ jinych druh dopravy
provozovateliim pretizenych cest.

Vyvinuty by také mély byt nové druhy financniho inzenyrstvi. Uzivatelské poplatky by mély
vice pfispivat na financovani komercéné nejvice Zivotaschopnych c¢asti dopravnich siti.
Ocekava se, ze nastroj zaruk, na ktery se ma vyhradit az 1 miliarda EUR v rezervach na
likviditu a ktery je rozdélen mezi Evropskou investi¢ni banku a rozpocet EU pro obdobi 2007
az 2013, pokryje bankovni pujcky pro dopravni infrastrukturu ve vysi 20 miliard EUR.
Aktivnéj$i vyuzivani vetejné-soukromych partnerstvi mize zrychlit provadéni projektd, zvysit
efektivnost vynalozenych prostfedkll a zmirnit tlak na vefejné finance. Iniciativy spolecné
politiky jako napf. JASPERS (Spole¢na pomoc pfi podpofe projektli v evropskych regionech)
usnadni zahdjeni projektt.

- Akce: maximalizovat investice do transevropské infrastruktury evropského zajmu
prostfednictvim mobilizace vSech dostupnych zdroji financovani, vcetné rozpoctu TDS,
strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti a pljcek kapitdlového trhu (vcetné puljcek
z Evropské investi¢ni banky, Evropské banky pro obnovu arozvoj, vetfejné-soukromych
partnerstvi); a za pomoci spole¢nych provadécich iniciativ.

6.3. Inteligentni zpoplatnéni

Zpoplatnéni vyuziti infrastruktury je v EU stale obvyklejsi. Londyn napiiklad zavedl poplatek
z pretizeni a Némecko nedavno nasledovalo priklad ostatnich clenskych stati zavedenim
dalni¢niho poplatku pro uzitkova vozidla. EU pravé piijala novou smérnici o zpoplatiovani
silnic jakozto ramec pro zavedeni modulovaného vybéru poplatkli pro nékladni automobily
v transevropské siti. V Zelezni¢ni dopravé vedouci infrastruktur vybiraji poplatky od
provozovatelil za vyuziti drahy.

Ucelem téchto zpoplatiiovacich rezimi je financovat infrastrukturu. Kromé toho tam, kde neni
mozno zvysit kapacitu infrastruktury, mtize zpoplatnéni pomoci optimalizovat dopravu.
Poplatky mohou byt pfizpisobeny tak, aby pftihlizely k vlivu na Zivotni prostfedi nebo na
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nebezpeci pretizeni, zejména v environmentalné citlivych a méstskych oblastech. V téchto
oblastech by bylo mozno vyuzit jinych forem piidélovani kapacity jako trzni vyména
prujezdnich prav.

V souladu se smérnici o silniénich poplatcich Komise do dne 10. ¢ervna 2008 ptedlozi
vSeobecné¢ pouzitelny, prthledny a srozumitelny model pro posuzovéani vSech wvnéjSich
nakladi, ktery se pouzije jako zaklad budoucich vypocti poplatkil za infrastrukturu; zaroven
bude doplnén analyzou dopadu internalizace vnéjSich nakladl pro veskeré druhy dopravy. Je
potieba rozsdhlého procesu zvazovani, ktery zahrnuje také ZzelezniCni, leteckou, vodni
a meéstskou dopravu, jelikoz zpoplatnovani ma vliv na dopravni tok mezi rtiznymi druhy
dopravy ana celém vnitfnim trhu. Toto zvazeni bude vyzadovat pirezkoumdni toho, jak
inteligentni formy zpoplatnéni mohou pomoci optimalizovat zpiisob vyuzivani dopravy a tim
vytvofit oboustranné vyhodné situace pro majitele infrastruktur (prostfednictvim lepSiho
fizeni arozdélovani zdrojii), uzivatele (prostfednictvim krat§i cestovni doby) a Sirsi
spole¢nost (prostiednictvim snizeni negativnich vlivl, jako je zneciStovani ovzdusi).
Inteligentni zpoplatnéni by mélo zajistit nediskriminacni ceny pro uzivatele, zisk pro budouci
investice do infrastruktury, zpiisoby, jak bojovat s pfetizenim, slevy na odménovani vozidel
SetrnéjSich k zivotnimu prostiedi a takovéhoto zplisobu jejich fizeni. Inteligentni zpoplatnéni
by mélo zohlednit celkové zatizeni obCant a podnikd. Za timto ucelem je potieba, aby
analyzy zpoplatnéni ptihlédly k danovym politikdm souvisejicim s dopravou, které
nepodporuji udrzitelnou mobilitu.

- Akce: zahdjit rozsahly proces zvazovani a konzultaci na téma inteligentniho zpoplatnéni
infrastruktury a navrhnout metodiku EU pro zpoplatiiovani infrastruktury, kterd vychéazi ze
smérnice o zpoplatnéni silnic.

7. INTELIGENTNI MOBILITA

Nova infrastruktura nemtze vytesit veskeré problémy s pretizenim a dostupnosti z divodu
vysokych nakladi a dlouhého trvani pldnovacich postupll a v urcitych oblastech z divodu
environmentalniho tlaku ¢i nedostatku prostoru. Pti usilovani o optimalni vyuziti stavajicich
dopravnich kapacit je zdjem odvétvi na snizovani ndkladl v souladu s vefejnym zdjmem
zaruCit finan¢ni a environmentalni udrzitelnost. ZlepSeni faktoru nalozeni, umoZzZnéni
a podpora piekladky na Zelezni¢ni a namoini dopravu na velké vzdélenosti, optimalizace
stanoveni tras a casovani, to vSe pfispivd ke zvySeni mobility a pfitom snizuje vliv
jednotkového prepraveného nékladu na zivotni prostiedi.

7.1. Dopravni logistika

Primysl pfijal vyzvu vyuzivat G¢innéji stavajici infrastrukturu a vozidla prostfednictvim
rozvoje sofistikovanych logistickych fetézc. Pokrocilé informacni a komunikacni
technologie umoznuji jejich zavadéni atéz sluzby potiebné k tomu, aby se inteligentni
logistika stala skute¢nosti. Vyvoj smérem k integrovanym logistickym spole¢nostem musi
odpovidat vefejnym politikdm, které umoznuji optimalni vyuziti a kombinaci riiznych druha
dopravy. Muze se jednat o kroky k odstranéni piekdzek soucinnosti vice druht dopravy,
pokud jde o ptedpisy, ke stimulaci vzdélavani a vymény osvédcenych postupil v celé EU,
k podpofe normalizace a interoperability ve vSech druzich dopravy ak investovani do
piekladkovych stfedisek. Soucasti téchto uvah bude pfizpisobeni rozmérti kontejnerii
a vozidel tak, aby spliiovaly potfeby inteligentni logistiky.
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- Akce: vyvinout ramcovou strategii pro nakladni dopravni logistiku v Evropé nasledovanou
rozsahlymi konzultacemi a vedouci k akénimu planu.

7.2. Inteligentni dopravni systémy

Z dlouhodobgjsiho hlediska neexistuje diivod, pro¢ by sofistikované komunika¢ni, navigacni
a automatické systémy méla mit letadla, anikoli lodi, vlaky nebo automobily. Nové
technologie, které pfijdou na trh v blizké budoucnosti, budou postupné poskytovat obcaniim
nov¢ sluzby aumozni zlepSené fizeni dopravy a vyuziti kapacity v redlném case, jakoz
iurCovani a sledovani tokd z environmentdlnich a bezpecnostnich divodi. Kromé téchto
ziejmych pifinost pro provozovatele dopravy aklienty poskytnou nové systémy vetejné
spravé rychlé a podrobné informace o infrastruktufe a o potfebach udrzby. Nezlepsi pouze
jizdni pohodli, pomohou také zvysit bezpecnost a ochranu a fesit netsporny zpusob vyuziti
dopravy v zajmu environmentalni udrzitelnosti. Ustanovuje se dozor¢i organ pro program
Galileo. Satelitni systém Galileo bude funk¢éni od roku 2010 a poskytne moznost kombinovat
navigatni signaly spozemni nebo vesmirnou komunikaci. Rozvoj evropské oteviené
architektury zajisti interoperabilitu a pruzny vyvoj budoucich aplikaci pro vSechny druhy
dopravy.

Jiz nyni probiha n&kolik iniciativ jako napf. iniciativa Inteligentni automobil”’ na podporu
novych technologii ve vozidlech prostfednictvim koordinace Cinnosti zGcastnénych stran
(forum e-Safety), vyzkumu inteligentnich systém ve vozidlech ¢i povédomi uzivateli
a program SESAR na zavedeni nejmodernéjSich technologii do fizeni letové dopravy v ramci
evropského jednotného nebe. Program SESAR snizi vliv letecké dopravy na Zivotni prostiedi
azvysi bezpeCnost, prispéje k zaméstnanosti aotevie vyvozni trhy evropské letecké
technologii. Syst¢ém ERTMS piinese podobné vyhody odvétvi zelezni¢ni dopravy. To umocni
interoperabilitu mezi vnitrostatnimi sitémi, coZ je nezbytné pro G€inné provozovani zelezni¢ni
dopravy na dlouhé vzdélenosti. Systém fi¢ni informacni sluzby (RIS) se jiz vyuZziva na
hlavnich evropskych koridorech. EU do téchto systémil investuje znacné vetejné prostfedky
a doprovazi jejich zavadéni nezbytnym regulacnim ramcem.

Budouci cinnosti budou vyuzivat mozZnosti k vytvafeni partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem na podporu vyvoje ademonstraci novych technologii, vcéetné
zlepsovani ekologické Setrnosti letecké dopravy (spoleénd technologicka iniciativa Cisté
nebe) a zlepSovani ekologické Setrnosti povrchové dopravy (spolecna technologicka iniciativa
pro H, a palivové ¢lanky).

- Akce: pokracovat v programech inteligentni mobility v silniéni dopravé (iniciativa
Inteligentni automobil a e-Safety), v letecké doprave (SESAR), zelezni¢ni (ERTMS) a vodni
dopravé (RIS a SafeSeaNet); co nejlépe vyuzivat navigacnich signalti Galileo, vyvinout dalsi
podobné iniciativy v oblasti ndmoini dopravy (,,e-maritime®) a zahdjit velky program pro
zavedeni inteligentni infrastruktury pro silni¢ni dopravu.

27 KOM (2006) 59 v koneném znéni, sdéleni o iniciativé Inteligentni automobil ,,ZvySovani povédomi o

e
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8. GLOBALNI ROZMER

Odvétvi dopravy je prirozené mezindrodni. Na jedné strané musi byt tento vnéj$i rozmér
dobie zapojen do celkové dopravni politiky EU. Na stran¢ druhé musi byt dopravni politika
soucasti SirSiho vztahu se tfetimi zemémi a organizacemi.

Clenské staty EU maji spoleény zajem na vyvoji mezinarodnich rezimd, které zaruéi vysokou
bezpecnost a ochranu, jakoz iuroven sluzeb ¢i environmentélni a socidlni ochranu. EU mé
vedouci postaveni v regulaci odvétvi dopravy a miuze své know-how a osvédcené postupy
orientovat do zahrani¢i. Uspé$nymi piiklady znedavné doby jsou dohoda s Mezinarodni
namoini organizaci (IMO) o zakazu jednotrupovych ropnych tankerti a dohoda s Mezinarodni
organizaci prace o pracovnich normdach v odvétvi namoini dopravy. DalSim ptikladem je
budouci celosvétové pouziti emisnich pravidel — pravdépodobné zahrnujicich obchodovani
s emisemi — v letecké dopravé, kdy v nadchazejicich diskuzich s Mezindrodni organizaci pro
civilni letectvi (ICAO) bude EU hrat vedouci tlohu.

EU je také vedoucim poskytovatelem dopravnich sluzeb, zatizeni a technologii. Spole¢nostem
v EU podléha 30 % celosvétové letecké dopravy a 40 % namoini flotily. Dopravni zatfizeni
ptedstavuji 16 % vyvozu EU. Mnoho dopravnich ¢innosti probiha v mezinarodni hospodarské
soutézi, zejména letecka a namoini doprava. Sjednocovani norem EU a mezinarodnich norem
otevird vyvozni trhy technologiim EU pro letadla a vlaky, navigaci (v€etné programu Galileo,
SESAR a ERTMS), Cisty pohon a mnoho dalSich oblasti. Piistup k trhu sluzeb a vefejnym
zakazkam v zahranici je pro odvétvi dopravy EU klicovy.

Dopravnim spolecnostem v EU ¢asto brani ptetrvavajici piekazky pro dovoz nebo investice
ve tfetich zemich. Omezeni nebo odstranéni téchto piekazek pro pfistup na trh je mimotadné
dualezité, aby se nase hospodaiské subjekty mohly v zahranici Gi€astnit hospodaiské soutéze za
rovnych podminek a u¢inné. Probihajici jednani WTO (Doha) jsou pfilezitosti zabyvat se
nekterymi z téchto omezeni za ucasti vice stran; rovnéz probihaji dvoustranna jednani.

VEtsi cast mezindrodni spoluprace zacala pred vytvofenim vnitiniho trhu a EU je$té neni,
nebo je jen slabé, zastoupena v mezinarodnich organizacich a na mezindrodnich foérech.
V mnoha ptipadech jsou ¢lenstvi EU v mechanismech mezinarodni spoluprace a oboustranné
vztahy EU shlavnimi obchodnimi partnery nejucinnéjSimi prostiedky predstaveni
koordinovanych zajmi EU a jejich ¢lenskych stati. Vnitini dopravni trh vyZaduje jednotny
piistup vici vnéjsimu svétu, aby naSe spoleéné politiky nebyly ohrozeny. Clenské staty
dohromady jako EU maji vétsi vahu.

Rozsiteni ma na dopravu velky vliv. Mnoho mechanismii mezinarodni spoluprace, napf.
viiéni asilnicni dopravé, se nyni skladd zejména nebo vyhradné z cClenskych stath
a sousednich zemi, se kterymi jiz ma EU zvlastni vztah pfesahujici mezinarodni spolupraci.
Pobiezni lodni doprava se také stava dileZitym prostfedkem dopravy v EU, podléha vSak
stale svétovému stanovovani pravidel. V téchto oblastech bude moznad potieba provéfit
souCasné¢ mezinarodni mechanismy, aby lépe odrézely soucasnou realitu na evropském
kontinentu a aby se zachoval a dale rozvijel cenny acquis regionalni spoluprace a spoluprace
v ramci celého kontinentu.

Vztahy EU s kandidatskymi zemémi azemémi, v nichz probihd proces stabilizace
a pfidruzovani, jakoZ i partnerskymi zemémi v ramci evropské politiky sousedstvi (EPS)
a Ruskem maji zvlastni strategickou dulezitost. Spoluprace v dopravé a sjednocovani
pravnich pfedpist, mimo jiné na zéklad¢ akénich plant v rdmci EPS, pomiiZze zavést nezbytné
propojeni hlavnich dopravnich os pfi zohlednéni hospodaiskych, ekologickych a socidlnich
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okolnosti. EU rovnéz podporuje nékolik regionalnich iniciativ s dosahem mimo oblast EPS,
obzvlaste v ramci TRACECA nebo bakuské iniciativy. Praktickd prace vykonana v odvétvi
letecké dopravy bude pokracovat a bude rozsifena do ostatnich druhti dopravy. Podivame-li se
za hranice sousedli EU, je vnéjsi dopravni politika diferencovana a zamétuje se na hlavni
obchodni partnery EU. V urcitych oblastech, vcCetné Asie, Afriky a Latinské Ameriky,
pomaha EU pfi spolupraci regionalnich uskupeni.

- Akce: pokracovat ve vyvoji diferencované spoluprace a politiky v oblasti dopravy v EU
avramci primyslu v rozhovorech shlavnimi obchodnimi partnery a regionalnimi
uskupenimi, v€etné¢ uzavirani dohod; pokracovat ve vyvoji vnéjSich vztahli v oblasti letectvi
na zaklad¢ ptipravované dohody o letectvi mezi EU a USA; podporovat velké projekty EU
v odvétvi dopravy; déle rozvijet spolupraci; prezkoumat piipad od ptipadu interakci EU
s mechanismy mezinarodni spoluprace, od lepsi koordinace politik pies rozsifeni
pozorovatelského statutu, az po ¢lenstvi EU v dilezitych mezinarodnich organizacich, nebo
dokonce zvlastni vztahy mezi EU a témito organizacemi; vyvinout strategicky ramec pro
rozsiteni hlavnich os vnitiniho dopravniho trhu a sit€¢ do sousednich zemi, které si to pteji.

9. ZAVER: OBNOVENY PROGRAM

Rok 1992 byl terminem dokonceni vnitiniho trhu. Pro dopravu byl piedevsim rokem zahéajeni.
Asi o patnact let pozdéji se liberalizovany vnitini dopravni trh a celoevropska mobilita stava
skutecnosti. Krom¢ toho se odvétvi dopravy béhem tohoto obdobi posililo a Unie byla
schopna udrzet nebo dale rozvinout svou vedouci celosvétovou pozici v mnoha odvétvich.
Nasledna rozsifeni pomohla tuto pozici upevnit a sjednotit.

Celkové cile dopravni politiky zlstavaji stejné: konkurenceschopnd, zabezpecend, bezpecna
a k zivotnimu prostiedi Setrna mobilita plné v souladu s revidovanou lisabonskou agendou pro
pracovni piilezitosti a rust a s revidovanou strategii udrzitelného rozvoje. Nastroje dopravni
politiky se musi vyvinout tak, aby pfihlizely k ziskanym zkuSenostem a aby odrazely
vyvijejici se primyslové, politické a mezinarodni prostfedi. Silnéj$i mezinarodni soutéz, ale
také slabsi hospodarsky rast, nez se predpokladalo, zpiisobily, Ze se kol zajisténi udrzitelné

NS4

Tento piezkum v polovin¢ obdobi obhajuje uceleny, celostni pristup k dopravni politice.
Zatimco budouci politiky budou inadale zalozeny na bilych knihach zroku 1992 a 2001,
v mnoha oblastech nebude evropsky =zasah postacovat. Bude potieba vzajemné se
dopliiyjicich akei na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni statni spravy, jakoz i obcant
a samotnych primyslovych odvétvi. Proto je nezbytny staly dialog. Budouci kroky, véetné
uskute¢néni kroku jiz ohlaSenych v Bilé knize z roku 2001, které stile nebyly provedeny,
budou zalozeny na rozsahlém dialogu s dot¢enymi zucastnénymi stranami.

Je proto potfeba, aby evropskad politika udrzitelné mobility vychazela ze SirSiho rozpéti
nastroji politiky a aby podle potteby usilovala o Setrnéjsi vliv jednotlivych druhti dopravy na
zivotni prostiedi, obzvlaste na dlouhé vzdalenosti, v méstskych oblastech a v pietizenych
koridorech. Zaroven je nutné optimalizovat kazdy druh dopravy. VSechny druhy dopravy se
Nejlepsi a udrzitelné vyuzivani zdroji pfinese té¢Z sou¢innost vice druhii dopravy, tj. u¢inné
pouzivani riznych druhii dopravy samostatné a ve vzajemném spojeni. Tento piistup nabizi
nejlepsi zaruky k dosazeni vysoké tirovné mobility a zaroven ochrany zivotniho prostiedi.
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Orientacni nacasovani hlavnich akci, které budou uskutecnény v pfistich letech, je uvedeno
v ptiloze 1. Tyto akce maji za cil sjednotit celkovou vizi investi¢nich potieb, regulace,
diferencovanych feSeni, vcetné¢ dobrovolnych pfistupli, technologickych inovaci, rozvoje
infrastruktury a mezinarodnich rezimt, v zajmu stanoveni evropské pfidané hodnoty k feSeni
problémti mobility. Budou vyuzivat pfilezitosti pro vytvaifeni partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru v odvétvich dopravy s cilem podpofit vyvoj a demonstrace novych
technologii a infrastruktury. Problémy mohou vyplynout ze slabych mist infrastruktury,
okrajovosti, ptetizeni dopravy, zdsobovani energiemi, socialnich nebo bezpecnostnich otazek,
anebo jsou dilezité¢ pro dosazeni dopravy Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi. Vychodiskem by
mohl byt lepsi ramec EU, ktery kombinuje regiondlni a soudrzné politiky, pfizpiisobeny
ramec pro lepsi a inteligentnéj$i zpoplatiiovani pouziti infrastruktury a diferencovana feSeni
problému v ur¢itych méstech, regionech nebo v urcitych koridorech. V této souvislosti by
celkovy ramec EU mohl pomoci umoznit diferencovand a regionaln¢ narocnéjsi feSeni
a zaroven udrzet nezbytné $ir§i rdamec mobility na jednotném trhu a potvrdit postaveni EU
jako cCinitele s celosvétovym vlivem.

Sméry politiky nastinéné v tomto sdéleni budou pfed rozhodnutim o urcitych opattenich déle
propracovany na zaklad¢ vefejnych konzultaci a hloubkového zhodnoceni. Budou také
postupné piizplisobeny tak, aby braly v potaz ménici se souvislosti a ziskané zkuSenosti.
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PRILOHA 1

Pracovni kniha — vybér hlavnich akci

2006

Silni¢ni doprava: ptrezkum vnitiniho trhu

Zelezni¢ni doprava: akce na odstranéni technickych piekédzek interoperability
a vzdjemného uznavani zatizeni; program na podporu Zelezni¢nich nakladnich koridori
v ramci dopravni logistiky

Letectvi: pfezkum liberaliza¢nich opatieni pro leteckou dopravu; feSeni letiStnich poplatk
a kapacity

Logistika: strategie nakladni dopravni logistiky a rozséhla diskuze o moznych krocich na
urovni EU

Galileo: stanoveni moznych budoucich zpiisobli pouziti
Ochrana: strategie pro kritickou infrastrukturu
Zpréava o provadéni smernice o biopalivech pfijaté roku 2003

Vyuziti energii v dopravé: akéni plan v oblasti energetické ti€innosti a plan pro obnovitelné
zdroje energii

Mezindrodni organizace: uvazovani o lepSim piedstaveni z4jmti EU v mezindrodnich
institucich jako IMO, ICAO za vyuZiti riznych moZnosti politiky

2007

Méstska doprava: Zelend kniha
Logistika: definice ak¢niho planu

Inteligentni zpoplatnovani infrastruktury: pifipravny prizkum a konzultace, vyslechnuti
zucastnénych stran

Zpréava o scénatich pro dopravu v horizontu 20 a 40 let

Silni¢ni doprava: piezkum pravnich ptredpist o pracovnich podminkach

Zelezniéni doprava: sledovani Zelezni¢niho trhu, véetnd srovnavaci tabulky

Riéni doprava: zahajeni provadéni akéniho planu NAIADES

Namoini doprava: politika evropskych piistavii

Letectvi: pfezkum a dokoneni ramce jednotného nebe a vytvoreni podniku SESAR
Transevropské sité: stanoveni viceletého investicniho programu do roku 2013

Prava cestujicich: prezkum akce v oblasti minimalni normy pro autobusovou dopravu
Bezpecnost: prvni evropsky den bezpecnosti silni¢niho provozu

Globalni rozmér: strategie pro integraci sousednich zemi EU do vnitiniho dopravniho trhu

Ochrana: strategie pro pozemni a vefejnou dopravu
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Vyuziti energii v doprave: strategicky technologicky plan pro energie

Zahajit prvni vyzvu ohledné 7. ramcového programu VTR

2008

Néamoini doprava: Bila kniha o spole¢ném evropském ndmoinim prostoru
Inteligentni zpoplatiiovani infrastruktury: Metodika EU pro zpoplatiiovani infrastruktury
Meéstské doprava: prubézna kontrola Zelené knihy

Zahajeni zasadniho programu na uvedeni inteligentnich systémii silni¢ni dopravy na trh
a na piipravu infrastruktury pro systémy zalozené na spolupraci

Ochrana: prezkum pravidel v letecké a namoini dopravé€; ovéfeni bezpecnostniho reZzimu
pro pozemni dopravu

2009

Zahajeni rozsédhlého programu pro zeleny pohon

Globalni rozmér: dosdhnout ¢lenstvi v diilezitych mezinarodnich organizacich
Néamoini doprava: vyuziti elektronickych namotnich systémut

Galileo: zah4ajeni licence

ERTMS: zavadéni v urcitych koridorech
Prubézné

Vnitini trh: zaji$téni uplatiiovani pravidel EU ve vSech druzich dopravy

Vyuziti energii v dopravé: zlepSit energetickou uc€innost a urychlit vyvoj a vyuziti
alternativnich paliv

Zaméstnanost a pracovni podminky: podpora socidlniho dialogu: podpora povolani
v dopravé a vzdelavani

Bezpecnost: podpora bezpecnosti silnicniho provozu prostfednictvim konstrukce vozidel,
vyzkumu a technologii, infrastruktury achovani, jakoz i pokracujici ¢innost v ramci
iniciativ Inteligentni automobil a e-Safety

Infrastruktura: zajiSténi vyrovnaného pfistupu k Gzemnimu pldnovani; mobilizace
veskerych zdroji financovani

Technologie: vyzkum a technologicky vyvoj a podpora $ifeni, vyuZzivani a pronikani na trh
Galileo: sestaveni dozor¢iho organu v ramci programu Galileo
Globalni rozmér: rozvoj vngjSich vztahli prostfednictvim dvoustrannych dohod

a multilateralnich for; vyuziti spolecného leteckého prostoru v Evropé

Spréva: sjednoceni evropskych agentur pro bezpecnost dopravy a vyvoj jejich ukolt

2 CS



PRILOHA 2

Situace v odvétvi dopravy — fakta a plany

Cast 1:

Zakladni fakta a posledni vyvoj podle druhu dopravy — v§eobecné udaje

Silni¢ni doprava

— pfima zaméstnanost: kolem 1,7 milionu
v osobni dopravé (autobusova, taxi preprava); 2,6
milionu v nékladni dopraveé
— podil na celkové nakladni dopravé: 44 %
(mirng stoupd)
— podil na celkové osobni dopravé: kolem 84 %
(76 % osobni automobily, 8 % autobusy)
— rust mezi lety 1995 a 2004:

e +35 % v nédkladni dopravé;

e +19 % u osobnich automobili a + 5 %

u autobustl v osobni doprave

— zv1a8t silny rist v EU-10:

Rust silni¢ni nakladni dopravy 2000-2004 (%)
vnifrostatni | mezimarodni celkem
FU-15 8,3 16,9 10,5
EU-10 9,0 47,7 31,8
b 16,6 23,0 12,9

— podil na celkové spotiebé energii: 25,2 %

— ufinnost vozidel v toe/Mtkm nebo toe/Mpkm:
nakladni automobily 72,4, osobni automobily
37,8, vetejna silni¢ni doprava 14,5

Zelezni¢ni doprava
— piimé zaméstnanost: kolem 1,2 milionu
— podil na celkové nakladni dopravé: 10 %
(mirné klesa)
— podil na celkové osobni dopravé: kolem
7% (6% umeziméstskych vlaka, 1%
u mestskych tramvaji a metra)
— rust mezi lety 1995 a 2004:
e +6 % v nakladni dopravé (+ 15 %
v EU-15, -9 % v EU-10);
e +99% v osobni dopravé (+ 8 %

u meziméstskych vlakl, +14 %

u méstskych vlakil (tramvaji a metra))
— podil novych spole¢nosti, které¢ vstoupily
na trh Zelezniéni nakladni dopravy, dosahl
asi 10 % (ve smyslu ujetych tkm)
— vysokorychlostni Zeleznice vroce 2004
predstavovaly 21,5 % z celkového poctu pkm
v meziméstské Zelezni¢ni dopraveé
— podil na celkové spotiebé energii: 0,8 %
— ucinnost vozidel vtoe/Mtkm nebo
toe/Mpkm: cestujici 16,0; nakladni doprava
5,5

Vodni doprava
— pfimd zaméstnanost: kolem 200 000, ztoho
zhruba 80 % v namoini dopravé a20% ve
vnitrozemské vodni doprave
— podil na celkové nakladni dopravé: 42 %
(ndmotfni  doprava  vramci EU 39 %,
vnitrozemské vodni cesty 3 %; obé vice méné
stabilni)
— podil na celkové osobni dopravé: pod 1%
v osobni dopravé v ramci EU, mirné klesa
— ruast mezi lety 1995 a 2004: +29 % v nakladni
dopravé (+31 % v ndmoini dopravé v ramci EU
a +9 % ve vnitrozemské vodni doprave)
— pramérny rocni rast celosvétové kontejnerové
dopravy mezi lety 2001 a 2004: 13,5 %
— podil (vnitrozemské vodni dopravy) na
celkové spoti‘ebé energii): 0,5 %

Letecka doprava
— ptima zaméstnanost: kolem 400 000
— podil na celkové nakladni dopravé: 0,1 %
v tkm v dopravé v ramci EU
— podil na celkové osobni dopravé: 8 %
(zahrnuty jsou pouze lety v ramci EU; silné
roste)
— riast mezi lety 1995 a2004: +55%
v osobni doprave v ramci EU
— trzni podil nizkonakladovych dopravci
na pravideln¢ dopravé vramci EU (v poctu
dostupnych sedadel): 25 % v roce 2005
— rust poc¢tu dopravnich tras vramci EU:
+100 % mezi lety 1992 a 2004
— podil na celkové spotiebé energii: 4,0 %

CS

— ucinnost vozidel (vnitrozemska plavba)
v toe/Mtkm: 17,5
Zdroj: Energie a doprava EU v ¢islech; Eurostat; OAG; ECSA, PRIMES
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Cast2:  Plinovany objem dopravy a podil druhii dopravy
(zalozeno na studii ASSESS)

Tabulka 2-1: Kli¢ové tendence piredpokladané jako zaklad

Nejpravdépodobnéjsi rust dopravy v EU-25 v obdobi 2000-2020
HDP 52 %
— Celkova nakladni doprava 50 %
— Celkova osobni doprava 35%
— Silni¢ni nakladni doprava 55%
— Zeleznicni nékladni doprava 13 %
— Namotni doprava na kratké vzdalenosti 59 %
— Vnitrozemska vodni doprava 28 %
— Osobni automobily 36 %
— Zeleznicni osobni doprava 19 %
— Letecka doprava 108 %

Graf 2-1: Ocekavany rust nakladni dopravy podle druhii dopravy (2000 = 100)
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Freight transport = nékladni doprava; Billion tkm = v mld. Tkm; SSS = namoini doprava na
kratké vzdalenosti; Pipelines = potrubi; iww; Inl. Waterw. = vnitrozemska vodni doprava;
Rail = Zelezni¢ni doprava; Road = silni¢ni doprava; Sea = néamoini doprava.
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Graf 2-2: Ocekavany riist osobni dopravy podle druhi dopravy (2000 = 100)
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Passenger transport = osobni doprava; Billion pkm = v mld. Pkm; Air; Aircraft = letecka
doprava; Rail; Railway = Zeleznice; Pub. Trans. = vefejnad doprava; Car; Passenger Car =
osobni automobily; Tram & Metro = tramvaje a metro; Bus & coach = autobusova doprava.
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Graf 2-3: Vyvoj rozdéleni druhii dopravy v nakladni dopravé v obdobi 2000-2020:
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Graf 2-4: Vyvoj rozdéleni druhii dopravy v osobni dopravé v obdobi 2000-2020:
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Cast3: Doprava a Zivotni prostiedi
Graf 3-1: Vyvoj emisi latek zneciSt’ujicich ovzdusi z dopravy, 1990-2003

Index (1990 = 100)

100

80

60

40 1

207

Acidifying
substances

Particulate matter

Ozone Precursors

0

a

CS

Ly oy ] o R g
o} o &

28

CS



CS

Particulate matter = castice; Acidifying substances = kyselé latky; Ozone precursors =
prekurzory ozonu.

Poznamka: Castice: PM;;
Kysel¢ latky: NOx NMVOC;
Prekurzory ozonu: SOy, NOy, NHj.

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostiedi: Zprava TERM 2005

Graf 3-2: Ocekavany vyvoj emisi CO; z dopravy podle druhii dopravy (1990 = 100)
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Aviation = leteckd doprava; Transport: total = doprava celkové; Road = silni¢ni doprava;
Inland navigation = vnitrozemska vodni doprava; Rail = Zelezni¢ni doprava.

Zdroj: model PRIMES
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Cast4:  Bezpecnost silni¢niho provozu

Graf 4-1: Pocet imrti na silnicich v EU: klesa, ale stale je prili§ vysoky
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Zdroj: databaze CARE; cile z bil¢ knihy o dopravy z roku 2001.

Piiloha 3: Posouzeni dopadii
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