Podklad pro 33. zasedani Rady vlady pro udrzitelny rozvoj dne 21. brezna 2017

Nize uvedena Analyza relevance Cilu udrzitelného rozvoje bude slouzit jako podkladovy
material pro zpracovani navrhu implementace Agendy 2030 (Cili udrzitelného rozvoje)
v Ceské republice, ktery ma byt Ufadem vlady zpracovan na zakladé usneseni viady z 25.
ledna 2016 €. 61.

K analyze byly vramci vefejného slySeni sesbirany komentare, které prozatim nebyly
zapracovany, nejedna se tedy o finalni podobu dokumentu.
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Seznam zkratek

AOPK
AV CR
BaP
BOZP
CBCSD

CBD
CDV
CEDAW

CENIA

CESCR

CITES

CVVM
CHMU
CMZRB
CSSz
CSU
CVUT
DAC
DMC
EAP
ECOSOC
ECRI

EDVO
EEA
EGR
EHK
EIA
EIU

Agentura ochrany piirody a krajiny
Akademie véd CR

Benzo(a)pyren

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Ceska podnikatelskd rada pro udrzitelny rozvoj (Czech Business Council for
Sustainable Development)

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention for Biological Diversity)
Centrum dopravniho vyzkumu

Umluva OSN o odstrafiovani viech forem diskriminace Zen (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (Czech Environmental Information
Agency)

Vybor OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights)

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy rostlin a Zivo&ichi (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Cesky hydrometeorologicky tstav

Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Cesky statisticky ufad

Ceské vysoké uéeni technické v Praze

Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Co-operation Directorate)
Domaci materialova spotfeba (Domestic material consumption)
Environmentalni akéni plan (Environment Action Programme)
Hospodatska a socidlni rada OSN (Economic and Social Council)

Komise proti rasismu a nesnaSenlivosti Rady Evropy (European Commission against
Racism and Intolerance)

Efektivni délka vegeta¢niho obdobi

Evropsky hospodarsky prostor (European Economic Area)

Efektivni suma globalni radiace (Sum of effective global radiation)
Evropska hospodarska komise

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment)

Ekonomicka vyzvédna jednotka (Economist Intelligence Unit)
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EK
EMAS

EMPRES
EP

EP
EPIDAT
ER
ESDN
ESIF
EVVO
FADN
FAO

FEAD

FIT
FoRS
FRA
FSC
GATT
GB
GFLI
GIS
GM
GMO
GRI
H2020
HDP
HICP
HLPF
HND
HNV
CHKO

Evropska komise

Systém pro environmentalni fizeni podnikd a audit (Eco-Management and Audit
Scheme)

Emergency Prevention System for Food Safety

Evropsky parlament

Environmentalni poradenstvi

Informacni systém infekénich nemoci

Evropska rada

Evropska sit’ udrzitelného rozvoje (European Sustainable Development Network)
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (European Structural and Investment Funds)
Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Zemédélska tcéetni datova sit’ (Farm Accountancy Data Network)

Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi (Food and Agriculture Organization of the
United Nations)

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (Fund for European Aid to the Most
Deprived)

Fakulta informacnich technologii

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

Agentura EU pro zakladni prava (Fundamental Rights Agency)

Forest Stewardship Council

V8eobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade)
Genova banka

Global food loss index

Geograficky informacni systém

Geneticky modifikovany

Geneticky modifikovany organismus (Genetically modified organism)

Global Reporting Initiative

HORIZONT 2020

Hruby domaci produkt

Harmonizovany index spotiebitelskych cen (Harmonised Index of Consumer Prices)
Politické forum na vysoké urovni (High-level Political Forum)

Hruby narodni dichod

Koncepce vysoké piirodni hodnoty (High Nature Value)

Chranéna krajinna oblast

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 8



IAEG-SDGs

ICSU
IEA
ILO
IPCC
IROP
IRZ
1ZS
IMK
KHS
KRNAP
KU
LFA
MA21
MAS
MD
MDGs
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MS
MSP
MSMT
MU
MV
MZ
MZe
MZV
MZP
NATO

Expertni skupina pro indikatory SDGs (Inter-Agency and Expert Group on
Sustainable Development Goal Indicators)

Mezinarodni rada pro védu (International Council for Science)
Mezinarodni energeticka agentura (International Energy Agency)
Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
Mezivladni panel pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Integrovany regionalni operacni program

Integrovany registr znecistovani

Integrovany zachranny systém

Jihomoravsky kraj

Krajska hygienicka stanice

Krkonossky narodni park

Krajské urady

Méné piiznivé oblasti (Less Favoured Areas)

Mistni agenda 21

Mistni akéni skupiny

Ministerstvo dopravy

Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals)
Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Me¢stské trady

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)
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NAZV
NEET

NIKO
NPK
NSZM
NUTS
ODA
OECD

OKD

OoP

OP VVV
OSN
OWG
OzpP
PEFC

PISA

POH CR
PPZRS

PS USV
REACH

RVP
RVUR
SAICM

SBK
SDGs
SFZP
SPZP
SUKL
TACR
TEN-T

Narodni agentura pro zemédélsky vyzkum

Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani a netcastni se vzdélavani ani odborné piipravy
(Neither in Employment nor in Education or Training)

Narodni imuniza¢ni komise

Narodni politika kvality

Narodni sit’ zdravych mést

Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

Oficialni rozvojova pomoc (Official development assistance)

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

Ostravsko-karvinské doly

Operacni program

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Organizace spojenych narodii

Oteviena pracovni skupina (Open Working Group)
Osoby se zdravotnim postizenim

Program pro vzajemné uznavani lesnich certifikaénich schémat (Programme for the
Endorsement of Forest Certification)

Program pro mezinarodni hodnoceni zakt (Program for international students
asssessmet)

Plan odpadového hospodaistvi CR
Platforma podnikatelt pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
Pracovni skupina udrzitelna spotieba a vyroba

Registrace, evaluace (hodnoceni), autorizace (povolovani) a Omezovani chemickych
latek (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)

Réamcovy vzdélavaci program
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj

Strategicky pfistup k mezinarodnimu nakladani s chemickymi latkami (Strategic
Approach to International Chemicals Management)

Sdruzeni pro bankovni karty

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable development goals)
Statni fond zivotniho prostiedi

Statni politika zivotniho prostiedi

Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

Technologicka agentura CR

Transevropska dopravni sit’ (Trans-European Transport Networks)
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TRIPS
UN ECE

UNESCO

UNFCC

UPD
UR
US EPA

UV CR
UzZIs
VaVv

VS OSN
VUPSV
VUR
VURV
VUT

wWB
WHO
WTO
WTTC
ZPF
ZRS

Prava k dusevnimu vlastnictvi (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

Evropskd hospodaifska komise OSN (United Nations Economic Commission for
Europe)

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization)

Ramcova amluva OSN o zméné klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change)

Uzemné planovaci dokumentace
Udrzitelny rozvoj

Agentura pro ochranu zivotniho prostiedi USA (US Environmental Protection
Agency)

Utad vlady CR

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Vyzkum a vyvoj

Valné shromazdéni OSN

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji

Vyzkumny uGstav rostlinné vyroby

Vysoké uceni technické v Brné

Vyzkum, vyvoj a inovace

Svétova banka (World Bank)

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
Svétova rada cestovani a turismu (World Travel and Tourism Council)
Zemedelsky ptdni fond

Zahrani¢ni a rozvojova spoluprace

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 11



Pro dobré pochopeni mimoiadného vyznamu Cili udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals — SDGs) je ucelné piipomenout jejich genezi. Koncepce udrzitelného
rozvoje byla vypracovana Svétovou komisi pro zivotni prostfedi a rozvoj, kterou ustavila
OSN vr. 1983 (pracovala pod vedenim Gro Harlem Brundtlandové) a kterda vr. 1987
publikovala zpravu ,NaSe spolecna budoucnost“. Zde byla podana znama definice
udrzitelného rozvoje jako takového rozvoje, ktery dokéze naplnit potieby soucasné generace,
aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci ptistich. Tato zdkladni definice, ktera stale plati
a je porad citovana ve své puvodni podobé, byla na summitech OSN v r. 1992, 2002 a 2012
pln¢ potvrzena a dale rozpracovana. Koncepce udrzitelného rozvoje se stala zasadnim
voditkem pro vSechny mezivladni a mezinarodni organizace vcetné napiiklad OECD ¢i EU a
pro jednotlivé staty.

Piivodni impulz k této myslence vysel z potieby sladit rozvoj rychle se industrializujiciho se
svéta s pozadavkem environmentalni udrzitelnosti, to znamend pfizplsobit jeho pribéh
pozadavku nutné ochrany zivotniho prostiedi pro lidi, zivé prirody a biologické rozmanitosti,
a zivotodarnych planetarnich systému, jako je napiiklad klimaticky systém Zemé¢. Postupné
vykrystalizovaly tfi pilife udrzitelného rozvoje, kterymi jsou dimenze ekonomicka, socidlni a
environmentalni. Takto je udrzitelny rozvoj vSeobecné chapan a piijiman, i kdyz nékdy prece
jen ptevazuje mylna predstava, ze udrzitelny rozvoj je cosi ,,zeleného“. Ziejmé je to dano
praveé ne zcela pochopenym kotfeniim této koncepce.

Ptijeti globalnich Cilt udrzitelného rozvoje Organizaci spojenych narodia vr. 2015 je
nepochybné vyznamnym aktem podpory celosvétového rozvoje progresivnim a Zadoucim
smérem. SDGs urcuji zdkladni smér celosvétového vyvoje k horizontu r. 2030 (nckteré
naznacuji delsi Casovy presah). Jejich formulace navazala na Rozvojové cile tisicileti, které
rovn&Z prijala OSN; platily do r. 2015,

Obr. Rozvojové cile tisicileti

$1 @2' Qs” 4

ERADICATE EXTREME  ACHIEVE UNIVERSAL ?nmumssn | REDUCE
POVERTY AND HUNGER  PRIMARY EDUCATION |EMPOWERWOMEN | CHILD MORTALITY

; | ENSURE
IMPROVE MATERNAL - ENVIRONMENTAL
HEALTH _ SUSTAINABILITY

! Zavéretna zprava a hodnoceni MDGs je v publikaci ,,The Millennium Development Goals Report 2015
(http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf)
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vvvvvv

skutecnosti. PredevSim maji univerzalni charakter, plati pro vSechny zemé, zatimco
Rozvojové cile byly zaméfeny na rozvojové staty. Na formulaci SDGs se vyznamné podilely
staty vyspé€lé a ve své naprosté vetsing je uvitaly, vysoce je hodnoti a svou vlastni rozvojovou
agendu podle nich stanovuji. Za druhé jsou SDGs koncipovany podstatné Sifeji, obsahuji
vSezahrnujici spektrum rozvojovych aktivit, zatimco rozvojové cile byly podstatné uzsi,

vvvvvv
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SDGs — Cile a diléi cile

Cile udrzitelného rozvoje ptedstavuji mezinarodni rozvojové cile, které byly projednany na
konferenci OSN v Rio de Janeiru v ¢ervnu 2012 (Konference Rio+20); usneseni je obsazeno v
zavéredné zpravé konference ,,Budoucnost, kterou chceme* (The future we want?). V pribshu
samotné konference se jiz nepodatilo identifikovat konkrétni tematické oblasti pro tyto cile —
tedy podcile ¢i opatfeni — a jiz vilbec ne monitorovaci systém pro plnéni cilti (indikatory).
Proto hned po skonceni konference zapocala dalsi jednani. V lednu 2013 byla rozhodnutim
Valného shromdzdéni OSN ustanovena tficeticlennd Oteviend pracovni skupina (Open
Working Group — OWG). Tato skupina dostala povéfeni, aby vypracovala navrhy Cila
udrzitelného rozvoje, kterymi se nasledné zabyvalo Valné shromazdéni OSN béhem svého 68.
zasedani (zafi 2013 — zaii 2014). Od t¢ doby probihal v ramci OSN proces sméfujici k uréeni
nového globalniho rozvojového ramce, ktery mél v roce 2015 nahradit konc¢ici Rozvojové cile
milénia (Millennium Development Goals — MDGs)®. Definovani a etablovani novych cili a
agendy bylo ndrocné zejména z toho diivodu, Ze bylo potieba nalézt spoleény konsensus mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pro vytvafeni koncepce Rozvojové agendy po roce 2015 je pak
stézejni dialog mezi spoleCenskymi skupinami a aktéry (tzv. stakeholdery) z riznych oblasti
véetné sféry byznysu.

V cervenci 2014 podala OWG navrh na podrobnéjsi koncept Cili udrzitelného rozvoje. Tento
navrh obsahoval 17 cilii se 169 dil¢imi cili pokryvajici Sirokou Skalu témat udrzitelného
rozvoje. V prosinci 2014 Valné shromazdéni OSN piijalo souhrnnou zpravu generalniho
tajemnika pozadujici pfijeti téchto navrhii pro etablovani Rozvojové agendy po roce 2015.
Shody na konecné podobé koncepce Cill udrzitelného rozvoje bylo dosazeno na 70. Valném
shroméazdéni OSN v zéfi 2015.

17 Cila udrzitelného rozvoje (SDGS) piedstavuji program rozvoje na nasledujicich patnact let
(2015-2030) a navazuje na uspé$nou agendu Rozvojovych cila tisicileti (MDGs). Cile
udrzitelného rozvoje jsou vysledkem tfiletého procesu vyjednavani, ktery zacal na Konferenci
OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiro®. Na formulaci SDGs se podilely
vSechny ¢lenské staty OSN, zéstupci obCanské spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické
obce i obc¢ané ze vSech kontinentli. Agendu udrZzitelného rozvoje (ptivodné nazvanou ,,Post-
2015 Agenda®, pozdégji ptejmenovanou na Agendu 2030 pro udrzitelny rozvoj) oficidlné
schvalil summit OSN 25. zaii 2015 v New Yorku v dokumentu ,,Pfeména naSeho svéta:
Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (Transforming our World: The 2030 Agenda for

Sustainable Development ), jehoz soucasti jsou i Cile udrzitelného rozvoje. Jedna se o vyzvu

2 Viz https://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html

¥ Viz http://www.un.org/millenniumgoals/

*Ve dnech 20.-22. &ervna 2012 se v brazilském Riu de Janeiru konala Konference OSN o udrZitelném rozvoji
(United Nations Conference on Sustainable Development), jinak téZ UNCSD nebo Rio+20), ktera méla
zhodnotit, jak se svétu dafilo smétovat k udrzitelnému rozvoji béhem 20 let, které uplynuly od Konference OSN
0 rozvoji a zivotnim prostiedi v roce 1992 (vice na www.uncsd2012.0rg).
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K rozsahlému politickému manévru, ktery ma tyto hlavni rysy (tzv. pét bodid budouci
transformace)

1. Zaméfit se na vSechny. Po roce 2015 uz neptijde o snizovani, ale o ukonceni extrémni
chudoby. Zadnému ¢loveéku nesmi byt upfeny ekonomické prilezitosti a lidska prava.

2. Zékladem transformace se musi stat udrzitelny rozvoj. Je nutné jednat ihned, abychom
dokazali odvratit nebezpecné dopady zmény klimatu a degradace zivotniho prostiedi.

3. Transformace ekonomiky ve prospéch pracovnich prilezitosti a inkluzivniho rastu.
Transformace zalozena na inovacich, technologiich a potencialu byznysu.

4. Bezpecnost a efektivni, oteviené a odpovédné instituce. Bezpecnost a dobrad sprava
véci verejnych jsou klicem k dobrému zivotu.

5. Vytvoftit nové globalni partnerstvi. Rozvojova agenda po roce 2015 musi vychézet z
pocitu solidarity, spoluprace a vzajemné odpoveédnosti

SDGs zahrnuji Sirokou 8kélu témat — odhodlani vymytit extrémni chudobu, zajistit spolecnou
prosperitu a mir, budovat partnerstvi, ale také chrdnit Zivotni prostfedi. Podrobny popis
obsaht jednotlivych SDGs jsou k dispozici na strankach OSN® nebo je v eské mutaci prinasi
Informaéni centrum OSN v Praze®:

1. Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

2. Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat
udrzitelné zemé&delstvi

3. Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

4. Zajistit rovny piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat celoZivotni
vzdélavani pro vSechny

5. Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek
6. Zajistit vSem dostupnost vody a sanita¢nich zafizeni a udrzitelné hospodareni s nimi

7. Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrZitelnym a modernim zdrojim
energie pro vSechny

8. Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodatsky rust, plnou a produktivni
zamg&stnanost a diistojnou praci pro vSechny

9. Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou industrializaci
a inovace

10. Snizit nerovnost uvniti zemi 1 mezi nimi

11. Vytvoftit inkluzivni, bezpecnd, odolna a udrzZitelnd mésta a obce

® Viz http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals
® iz http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs-2015-2030/
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12. Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu
13. Pfijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopada

14. Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, mofe a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného
rozvoje

15. Chranit a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystému, udrzitelné
hospodarit s lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit ibytek biodiverzity

16. Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem piistup
ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vsech
urovnich

17. Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostiedky pro jeho
uplatnovani.

Poslani Cili vystizné charakterizoval generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun: ,,Hlavnim
smyslem Cilii udrZitelného rozvoje je, aby vSichni lidé na zemi mohli zit diistojny Zivot bez
chudoby, hladu a nerovnosti, a mohli pln€ rozvinout sviij potencial. Kazdého z nas SDGs
zavazuji, abychom byli zodpovédnymi obyvateli planety, ktefi berou ohled na lidi i
ekosystémy a podporuji opatfeni v oblasti klimatickych zmén, na nichz zavisi Zivoty nés
vSech. Jsme prvni generaci, kterd muize odstranit extrémni chudobu na Zemi a zaroveil
posledni generaci, kterda miize zabranit nejhorSim dopadim globalniho oteplovani, nez bude
piili§ pozdé. SDGs jsou vysledkem dohody statii, kterd je pro svét vyznamnym krokem k
jejich dosazeni®.
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Monitoring SDGs — indikatory

Cile samy o sob¢é by bez mechanismu kontroly plnéni nebyly Gplné. Za timto tcelem bylo
kontrolou plnéni povéieno Politické forum na vysoké trovni (High-level Political Forum on
sustainable development — HLPF'), jehoz prvni zasedani na ministerské Girovni probéhlo jiz v
zaii 2013. V Cervenci r. 2015 se uskutecnilo prvni jednani HLPF vénované implementaci
SDGs (mj. prob&hlo dobrovolné hodnoceni implementace SDGs ve 22 zemich). Nové Forum
piedstavuje vyznamny krok vpied v ndvaznosti na konferenci Rio+20, kde se staty dohodly,
ze pokrok v implementaci udrzitelného rozvoje nebyl dosud dostate¢ny, a nyni hrozi, Ze
soucasné globalni problémy mohou caste¢né uspéchy v boji proti chudob¢ zmarit a nastolit
problémy jesté vétsi. HLPF ma novou institucionalni strukturu (dle rezoluce 37/290 ze dne
23. 8. 2013):

o Pod zastitou Valného shroméazdéni OSN se Forum bude konat jednou za tyfi roky na
urovni piedstavitel vlad a hlav stati s cilem podpofit implementaci udrzitelného
rozvoje a feSit nové vyzvy. Jednani budou poté transformovana do mezivladnich
deklaraci a prohlaseni.

e Forum rovnéz zasedd jednou ro¢né, a to pod zastitou Hospodaiské a socidlni rady
OSN (ECOSOC) na ministerské urovni k otdzkam udrzitelného rozvoje.

Za metitka pokroku k udrzitelnosti — indikatory — v rdmci celého procesu Agendy 2030
zodpovida Statisticka divize OSN (United Nations Statistics Division). V jejim ramci na
pracovni Grovni vznikla Expertni skupina pro indikatory SDGs (Inter-Agency and Expert
Group on Sustainable Development Goal Indicators — IAEG-SDGs®). IAEG ma celkem 27
ucastnickych stath — ndm blizkou skupinu ,,Severni Amerika a jizni, severni a zapadni
Evropa“ zastupuji Kanada, Francie, Némecko, Nizozemsko a Svédsko. Je to kli¢ovy organ,
ktery ptipravuje systém hodnoceni jednotlivych podcilti SDGs pomoci indikatort. Vzhledem
k naro¢nosti agendy se vramci IAEG vyclenily tfi pracovni podskupiny: pro geodata
(prostorova data), pro vazby umoziujici integrované hodnoceni a pro metadata.

Prvni konsolidovany navrh indikatort byl piedloZen v bieznu 2016 na 47. zasedani Statistické
komise OSN®. V sougasné dobé& skongil otevieny konzultaéni proces k indikatortim, jejichz
kone¢na podoba byla diskutovana na 4. zasedani IAEG 15.-18. listopadu 2016 v Zeneve™.

Seznam indikatorti nyni'* obsahuje 230 indikétort rozd&lenych do tii skupin (tiers):

e Skupina 1 (Tier 1) — 81 indikator s jasnou koncepci, stanovenou metodikou vypoctu a
daty pravidelné sbiranymi jednotlivymi zemémi

" Viz https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf

8 Viz http://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs

® Viz http://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/

19Viz http://unstats.un.org/sdgs/meetings/iaeg-sdgs-meeting-04/
1K 30. tijnu 2016
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o Skupina 2 (Tier 2) — 57 indikatora s jasnou koncepci, stanovenou metodikou vypoctu
ale daty, ktera nejsou pravidelné sbirana jednotlivymi zemémi

e Skupina 3 (Tier 3) — 88 indikatorti bez stanovené metodiky vypocétu

e Mimo skupiny jsou jesté 4 indikatory (nalezicich do vice skupin).

Seznam indikatortii je zatim dostupny pouze v pracovni verzi v angli¢tiné v dokumentu Report
of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators
(E/CN.3/2016/2/Rev.1), Annex IV*?, K indikétoriim ze skupiny 3 existuje rozsdhly dokument,
ktery shrnuje stav piiprav pro tvorbu danych indikatora®,

Ceska republika se doposud na aktivitich mezindrodniho spoleenstvi v této oblasti piilis
nepodilela. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj plni mj. funkci poradniho organu vlady pro
sméfovani k udrzitelnému rozvoji Ceské republiky. CSU je gestorem odpovédnym za
monitoring SDGs prostiednictvim relevantnich indikatort (viz vladni usneseni ¢. 61/20 16'4).

12 iz http://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20L ist%200f%20Proposed%20SDG%20Indicators.pdf

3 Work Plans for Tier I11 Indicators (as of 20 September 2016) — http://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-
sdgs-meeting-04/Tier%20111%20Work%20Plans%2020-9-16.pdf

1 Viz Usneseni vlady CR z 25. 1. 2016 &. 61 ke Zpravé o pribéhu a vysledcich Summitu Organizace spojenych
narodi o udrzitelném rozvoji
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Analyticka ¢ast

Kontext analyzy

Piijetim Agendy 2030 se Ceské republika zavazala k monitorovani napliiovani jednotlivych
podcild. Usnesenim vlady ze dne 25. ledna 2016 ¢&. 61 byl Utadu vlady uloZen tkol navrhnout
implementaci SDGs v Ceské republice s terminem piedlozeni vladé do 31. prosince 2016.
Material vladé predklada UV CR ve spolupréaci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) a
naplnuje predpoklad Agendy 2030 (,,Targets are defined as aspirational and global, with
each government setting its own national targets guided by the global level of ambition but
taking into account national circumstances. Each government will also decide how these
aspirational and global targets should be incorporated in national planning processes,
policies and strategies.” odst. 55).

Tato studie ma vytvotit podklad k vladnimu materialu, ktery bude pro CR stanovovat postup
pfi sledovani napliiovani Cild udrzitelného rozvoje (resp. podcild). Hlavni platformou
implementace SDGs v CR ma byt strategicky dokument Ceska republika 2030 (CR 2030),
ktery v sou¢asné dobé ptipravuje Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR.

Agenda 2030 (SDGs) obsahuje celkem 3 typy podcili:

1) Cile a opatieni s relevanci pro domaci agendu.

2) Podcile s dopadem na udrzitelny rozvoj ve svété (globalni odpovédnost) — oblasti, ve
kterych je mozné konstatovat vyrazny dopad domécich politik Ceské republiky na
udrzitelny rozvoj na regionalni/globalni Grovni.

3) Podcile z oblasti rozvojové spoluprace — piispévek Ceské republiky k rozvoji jinych
zemi.

Analyza se zaméfuje pouze na domaci dimenzi udrzitelného rozvoje a domaci agendu
s globalnim piesahem (body 1 a 2), zhodnoceni relevance podcilti vztahujicich se k vné&jsi
dimenzi (zejména zahrani¢ni rozvojové spolupraci, zahrani¢ni a bezpecnostni politice) je
v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci.

Analyza ma piispét k vybéru podcilti relevantnich pro CR, tj. podcil, které se tykaji
fenomént vyskytujicich se v Ceské republice (nebo CR né&jakym zpiisobem ovliviiuji); a dale
podcila, které dosud nebyly dosazeny.

Vybér podcili

Agenda 2030 piedstavuje novy globalni program rozvoje. Jiz pocet 17 (hlavnich) cila a 169

podcili naznacuje mimotadny rozsah pracovni agendy, ktery opravnéné vyvolal mezinarodni
diskuzi o relevanci jednotlivych podcilti (napt. ICSU, 2015). Podobnou debatu 1ze sledovat i
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na arovni narodni v fadé stati (Svédsko, Némecko, Holandsko ad.). Klicovou se tedy
vV soucasné dobé jevi otazka vybéru podcilti relevantnich pro Ceskou republiku.

Podcile udrzitelného rozvoje vznikly v ramci politického procesu (policy cycle), tj. politickym
rozhodnutim Sirokého mezinarodniho spolecenstvi schvalenym Valnym shromédzdénim OSN
(blize Hak, Janouskova, Moldan, 2016™). Maji-li byt podcile a jejich indikatory skutednd
pouzitelné pro rozhodovaci proces, pak lze opravnéné predpokladat, Ze musi mit fadu
vlastnosti*® jako napft. relevanci, daveéryhodnost, legitimitu, efektivnost (pfiznivy pomér
naklady/uzitek), pochopitelnost, spravnost na¢asovani, transparentnost a dalsi.

U indikatort udrzitelného rozvoje, se nejcastéji uvadeéji tii hlavni vlastnosti: vyznamnost
(salience, relevance), vérohodnost (credibility) a legitimita (legitimity). Kazda tato vlastnost
obsahuje nékolik dil¢ich atributli (napf. vérohodnost postihuje ovéienost teoretického zakladu
¢i konceptu, spravnost dané metodiky, pfesnost dat ad.). Pfi analyze nékolika desitek
pouzivanych systémt hodnoceni udrzitelného rozvoje se zjistilo, ze nejcastéji uvadénou
vlastnosti je relevance. Ukazuje se vSak, Ze 1 pies proklamovanou diileZitost této vlastnosti ani
takové organizace jako Eurostat, OECD, EEA nebo US EPA sni v praxi nepracuji (vitbec
nebo nespravné). Divodem je slozitost konceptu relevance (mé v riznych oborech lidské
¢innosti rizny vyznam) i obtiznost jeji operacionalizace. Pfitom bez operacionalizace — t].
pfevedeni do feci konkrétnich projevii a faktGh — nelze kvantitativné hodnotit/méfit
skute¢nosti, ke kterym se vlastnost vztahuje & které charakterizuje'’. Kupfikladu vlastnost
zlstane jen abstraktnim pojmem bez mozZnosti praktické aplikace, pokud

re¢

»Spravnost métent
neni vymezena (napf. Ze pii dostate¢ném opakovani méfeni bude primér korespondovat se
skutecnosti definice), neni ji pfifazen meéfitelny znak (napf. pocet opakovani méfeni),
hodnotici Skala (napt. vysokd, stfedni, nizkd ptresnost) ad. Smyslem je umoznit objektivni
hodnoceni dané vlastnosti nezavisle na hodnotiteli; vlastnosti a jejich méfitelné znaky by
proto méla byt v co mozna nejvétsi mife definovany kvantitativné a hodnotové neutralné.
V idealnim ptipadé by tedy opakované hodnoceni skoncilo se stejnym vysledkem bez ohledu
na hodnotici osobu.

Stanoveni relevance

Pojeti relevance je pro vysledek analyzy podcilii zcela zasadni — tzn., Ze jinak definovana
relevance vede k jinym vysledkiim. Je tedy nutné stanovit ji spravné s ohledem na obecné
principy védecké prace a na zadani této analyzy. Pro ucel této studie relevanci podcilt
vymezujeme na zakladé tfi atributi:

> Viz Hék, T., Janouskov4, S., Moldan, B. 2015. Sustainable Development Goals: A need for relevant
indicators. Ecological Indicators 60: January 2016, 565-573

1® Vlastnosti rozumime n&jaky rys nebo znak, ktery k dané entit& p¥irozend patfi.

1" Operacionalizace je procesem rozvinuti specifickych vyzkumnych procedur (operaci), které vyusti v
empirickém pozorovani danych abstraktnich konceptil v redlném svété. Operacionalizace se tedy dotyka
prechodu od teorie k empirii, od zadani vyzkumu a vymezeni jeho pfedmétu az k technikam sbéru a zpracovani
dat.
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e Aplikovatelnost v CR — podcil se tyka fenoménti vyskytujicich se v Ceské republice, resp.
ovliviiujicich CR (napf. problematika mofi a oceantl)

e Dosazeni podcile — podcil se tykd fenomént, jejichz zadouci ¢i planované stavy/hodnoty
nebyly dosud dosazeny (jako dosazené se rozumi ty podcile, u nichz je trend rozvoje
stabilni a 1ze pfedpokladat, ze se situace v dalSich 15 letech nebude vyrazné ménit

e Kompetence — analyza se zamétuje pouze na domaci dimenzi udrzitelného rozvoje, kterd je
vgesci UV CR (RVUR); vngjsi dimenzi, zejména zahraniéni rozvojovou spolupréci,
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a multilateralni organizace analyzuje Ministerstvo
zahrani¢nich véci v ramci aktualizace Koncepce ZRS.

Tyto atributy relevance v dalim kroku slouzi jako vyb&rové kritérium®®. Vysledné hodnoceni
relevance podcile je vysledkem souhrnného hodnoceni vSech tii kritérii: Podcil je v této studii
vyhodnocen jako relevantni pro CR a dale hodnocen, pokud se tyka fenoménti vyskytujicich
se v Ceské republice, resp. ovlivitujicich CR nebo pokud se tyka fenoménd, jejichZ zadouci &i
planované stavy/hodnoty nebyly dosud dosazeny (nebo byly dosazeny jen ¢astecné). Pokud se
podcil tykd rozvojové agendy, je v gesci ministerstva zahrani¢i a nebyl v této studii
analyzovan a hodnocen.

18 Kritériem rozumime hledisko pro srovnavéni & posuzovani vice jevil; tj. uréovaci, rozliSovaci znak.
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Vysledky analyzy

SDG 1: Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.1 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MPSV
odstranit extrémni

chudobu vSude na
svété; extrémni
chudoba je v
soucasnosti
definovana jako Zivot
za méné nez 1,25
dolaru na den

Analyticky komentaf

Extrémni pfijmova chudoba vyjadfenad piijmem mensim nez 1,25 dolaru na
den se tyka nejchudsich zemi svéta. CR se v globalnim kontextu fadi mezi
bohaté a hospodarsky vyspélé zemé s tradiéné ukotvenym systémem socialni
ochrany, ktery obCanim garantuje ochranu minimalniho pfijmu
prostfednictvim systému pomoci v hmotné nouzi. Nicméné chudoba jako
multidimenzionalni jev podminény mnoha faktory strukturalnimi (hospodarska
situace) 1 individudlnimi (rtzné druhy znevyhodnéni) se projevuje riznym
zpiisobem a v raznych oblastech Zivota (Simikova, 2012). V hospodaisky
vyspélych zemich ma podobu socidlniho vylouceni, kterd neodrazi jen
pfijmovou a materialni situaci, fyzické stradani ¢i pifimo ohrozeni Zivota, ale
také moznost uplatiiovat socialni, oblanska a politickd prava (Simikova,
2012). Socialni exkluze je tedy fenomén Sirsi a je jak disledkem chudoby, tak
faktorem, ktery k ni vede a brani jejimu feseni. V CR je chudoba ve formé
socialniho vylouceni rostoucim a naléhavym problémem s typickym
nadresortnim charakterem, jehoz komplexni a koncepcni uchopeni se dosud
nedaii zcela uspokojivé fteSit. Podle aktualizované Analyzy socialné
vylougenych lokalit v CR (GAC, 2015) se pocet obyvatel Zijicich v socialng
vyloucenych lokalitach zvysil téméf o polovinu z 60 az 80 tisic v roce 2006
(prvni analyza) na 95 az 115 tisic osob v roce 2015. Celkovy pocet socidlné
vylou¢enych lokalit se prakticky zdvojnasobil z 310 na 606 (GAC, 2015), a v
nekterych krajich (Karlovarském a Moravskoslezském) dokonce ztrojnasobil.
Rist poctu lokalit byl doprovazen snizenim jejich primérného poctu obyvatel
z 271 v roce 2006 na 188 osob v roce 2014. Socialné vyloucené lokality se
,rozptyluji“ do vétsiho poctu mensich lokalit, a socialné vylouceni se ste¢huji
nebo jsou stéhovani do vice odlehlych obci s malo funk¢ni infrastrukturou
(GAC, 2015). Vzrista také pocet seniorii ve vyloucenych lokalitach, i kdyz ty
jsou stale charakteristické vyrazné mladsi vékovou strukturou oproti celkové
populaci (7 % osob nad 60 let oproti 24 % v populaci celkem) (GAC, 2015).
Nezaméstnanost v socialné vyloucenych lokalitach je enormni a pohybuje se
podle odhadii mezi 90 % — 100 % (GAC, 2015).

Za extrémni formu vylouceni Ize v hospodatsky vyspélych a
»vysokopiijmovych® zemich povazovat bezdomovectvi. Podle ,,Koncepce
prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 (MPSV,
2013) je poet osob bez piistiesi v CR odhadovan na 30 tisic, dalsi vyrazné
vyssi poCty Ziji v nejistém nebo nevyhovujicim bydleni. Pocet potencialnich
bezdomovct byl odhadnut aZ na 100 tis. osob.

Problematiku chudoby a socidlniho vylouceni z koncepcéniho hlediska fesi
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zejména strategické dokumenty v gesci MPSV (vStrategie socialniho
zacleniovani 2014-2020, Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 a jiné
strategické dokumenty na narodni, samospravné regionalni a obecni urovni).

Z hlediska podcile 1.1 je pro CR relevantni zejména problematika extrémni
formy socialniho vylouceni, za kterou lze povazovat zivot v socialné
vylouc¢enych lokalitich a bezdomovectvi v navaznosti na dalsi socidlné
problémové jevy s negativnimi dopady na jedince, rodiny, komunity (obce) a
spolecnost jako celek.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.2 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPSV
snizit alespon o

polovinu podil muzi,
Zen a déti vSech
vékovych kategorii,
ktefi Ziji v chudobé
tak jak je definovana
v narodni legislativé

Analyticky komentaf

Rizikem chudoby jsou ohrozeni zejména dlouhodob¢ nezaméstnani, vice Zeny
nez muzi, vice déti a seniofi nezZ osoby v ,,produktivnim® véku, samozivitelky,
lidé s nizkym vzdélanim a kvalifikaci a lidé s nizkou mzdou (tzv. ,,working
poor<).

V kontextu demografického starnuti roste riziko snizeni piijmu pod hranici
chudoby u nejvyssich vékovych skupin, zejména Zen, vcetn€ rizika ztraty
(adekvatniho) bydleni, institucionalizace, vice ¢i mén¢ latentni ohroZeni
socialné patologickymi jevy (zneuzivani, podvodné jednani, ohroZeni prav v
institucich dlouhodobé péce i v rodinach atd.). V minulych letech rostl pocet
dichodcii s exekuct, kterych v ¢ervnu 2016 bylo jiz témet 85 tisic (na konci
roku 2015 80 tis.), a u vice nez 45 tis. piitom Ceskd sprava socialniho
zabezpedeni (CSSZ) nemohla exekuci provést kviili nizké vysi diichodu. Za 1.
pololeti 2016 byla ze starobnich diichodt strzena celkem témét miliarda, resp.
973 milionu, za rok 2015 celkem to bylo 1,84 mld., z celkem 314,9 mid.
vydaju na starobni diichody v roce 2015).

CR jako ¢&len EU formuluje svou politiku v oblasti snizovani chudoby a
socialniho zaclenovani v kontextu cild EU v ramci tzv. ,,oteviené metody
koordinace®, ktera respektuje narodni specifika a priority, a podili se na
napliovani spole¢nych cilli, v€etn¢ navrhu a sledovani indikéatorti socialniho
vylougeni a rizika chudoby. V ramci Strategie Evropa 2020 se CR zavazala
zachovat pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim vylou¢enim na trovni
z roku 2008 (15,3 % celkové populace) a usilovat o sniZeni jejich poctu o 30
tisic. V Cesku do kategorie ,,vazné materialné deprivovanych® (,,severely
materially deprived®) v roce 2015 spadalo 5,2 %, resp. 538 tisic lidi (v EU to
podle Eurostatu bylo celkem 41 miliont lidi, resp. 8,2 % obyvatel). V roce
2014 do této kategorie spadalo 6,7 % obyvatel. Chudobou nebo socialnim
vylougenim (,,at-risk-of-poverty after social transfers*) bylo v CR ohroZeno
9,7 %. Pti zahrnuti vSech sledovanych forem chudoby (indikatortr) a socialniho
vylougeni bylo v CR chudobou a vylouéenim v roce 2014 ohrozeno 14,8 %
obyvatel, coz je ve srovnani s dal§imi zemémi EU relativné nizky podil.
Hodnoceni miry chudoby a socialniho vylouceni prostfednictvim ukazateli,
které méii zejména prijmové nerovnosti, by vSak nemélo vést k prehlédnuti
relativné vyznamnych rozdild a heterogenity uvnitf takto relativné Siroce
definovanych skupin.
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Piestoze v sou¢asné dobé dosahuje nezaméstnanost v CR jedné z nejnizsich
hodnot v EU (ke konci ¢ervna 2016 bylo evidovano 384 tis. nezaméstnanych,
nejméné od roku 2008, spolu s Némeckem byla v CR druhd nejnizsi
nezaméstnanost v EU) v dlouhodobg&jsim horizontu rostl pocet dlouhodobé
nezaméstnanych (déle nez 12 mésict), ktery se od konce roku 2008 vice nez
zdvojnésobil. Jejich podil na celkovém poctu nezaméstnanych se zvysil z
28,8 % na konci roku 2008 na 45,3 % k 30. 6. 2014. Piestoze v poslednich
letech dochazelo k poklesu celkové i dlouhodobé nezaméstnanosti, v ¢ervnu
2016 byl podil dlouhodobé nezaméstnanych 42,5 % (celkem 163,4 tis. osob).
Priméma délka evidované nezaméstnanosti se prodlouzila ze 413 dni na konci
prosince 2008 na 739 v cervnu 2016. Nezaméstnanych bylo ke konci srpna
celkem 393 tis. osob, z toho 54 % (210 tis.) Zen, nezaméstnanost Zen byla
5,9 %, muzu 4,8 %).

Chudobou a vyloudenim jsou v CR ohrozeni zejména dlouhodobé
nezameéstnani a osoby s dlouhodobé nizkymi piijmy. V kontextu celozivotni
perspektivy je dllezitd nezaméstnanost mladych lidi a pfedcasny odchod ze
vzdélavani. V EU bylo v roce 2015 celkem 17 % lidi ve véku 20-24 let mimo
zaméstnani a vzdélavani (tzv. NEET - ,Neither in Employment nor in
Education or Training“). V CR se podil tzv. NEET snizil o 3 procentni body z
13,7 v roce 2006 na 10,8 % v roce 2015. Narodnim cilem CR je sniZit do roku
2020 podil Zzdkd predCasné opoustéjicich vzdélavani na 5,5 %. Mira
nezaméstnanosti mladych do 25 let vzrostla z 9,9 % v roce 2008 na 19,5 % v
roce 2012, na konci roku 2015 poklesla na 13,4 %. Absolventi a mladistvi se
na celkové nezaméstnanosti k Gervnu 2016 podileli 3,8 % (14 618 osob). CR si
v oblasti nezaméstnanosti stanovila cil snizeni miry nezaméstnanosti mladych
0s0b (15-24 let) do roku 2020 o tfetinu a miry nezameéstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci o ctvrtinu oproti roku 2010. Dalsi skupinou ohrozenou
dlouhodobou nezaméstnanosti jsou osoby se zdravotnim postizenim (OZP). Ke
konci srpna 2016 bylo ufady prace evidovano vice nez 55 tis. OZP, coz
predstavovalo 14,3 % z celkového pocétu nezaméstnanych.

CR by se v kontextu tohoto podcile méla zamé&fit na prioritni naplnéni
stanovenych cild, prevenci pired¢asného odchodu ze vzdélavani se zamefenim
na znevyhodnéné skupiny a jejich integraci a uspéch ve vzdélavani jako
primarniho nastroje sniZovani a mezigenera¢niho pienosu chudoby a socialni
exkluze. V ramci uvedeného podcile je vhodné zaméfit se na kumulované
formy socidlniho vylouceni a socialniho znevyhodnéni a nediskriminaéni
pristup k ochrané pied hmotnou nouzi a socialnim vyloucenim a na prevenci a
minimalizaci dopadt socialniho vylouceni, véetné dopadii na zdravi a rovnost
prilezitosti ve vzd€lavani a dalSich oblastech prostiednictvim dlouhodobé a
preventivné orientované ,,multisektorové® socialni politiky s jasnou politickou
podporou a zapojenim vSech relevantnich aktérd / stakholderu (,,whole-society
approach®).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.3 Zavést na trovni ANO NEDOSAZEN MPSV
stati vhodné systémy

socialni ochrany pro
vSechny véetné
nejpotitebnéjSich, a
do roku 2030 rozsirit
jejich dosah na
vétSinu chudych a
ohroZenych

Analyticky komentar

Zajisténi minimalniho piijmu (Zivotniho a existen¢niho minima) a pomoc v
hmotné nouzi je v CR stanovena zakonem, zejména zdkonem ¢&. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi a zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a
existenénim minimu. Zivotni minimum je v legislativé CR chapano jako
minimalni spoleCensky uznana hranice pfijmi nezbytna k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb. Existen¢ni minimum je nizsi nez zivotni
minimum a je definovano jako minimalni hranice penéznich piijmd, ktera se
povaZzuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potfeb na Urovni umoziujici preziti. Tuto redukci zivotniho minima nelze
podle zakona pouzit u nezaopatfeného ditéte, ptijemce starobniho diichodu,
osoby invalidni ve tietim stupni invalidity a u osoby starsi 68 let. Castky
zivotniho a existen¢niho minima v roce 2016 byly 3 410 K¢, resp. 2 200 K¢ na
mesic. Tyto ¢astky slouzi pro stanoveni vyse finan¢ni pomoci osobam, resp.
domécnostem v hmotné nouzi (spolecné posuzovanym osobam) podle veéku a
po¢tu osob v domacnosti. V ramci pomoci v hmotné nouzi jsou pfitom
poskytovany jak opakované mési¢ni davky (Pfispévek na zivobyti a Doplatek
na bydleni), tak jednorazové okamzité davky (Mimotfadna okamzita pomoc),
vyplacené osobam v situacich, které je nutno bezodkladné fteSit. Zakladni
davkou pomoci v hmotné nouzi je ,,ptispévek na zivobyti“, ktery byl v roce
2014 meésicné vyplacen vice nez 161 tis. piijemctim (domécnostem), ,,doplatek
na bydleni“ 73 tis, celkova ¢astka vyplacena na davky hmotné nouze v roce
2014 byla celkem 11,4 mld. K¢ (MPSV, 2015b). Pocet osob v hmotné nouzi je
zhruba dvakrat vyssi nez pocet vyplacenych davek (pfijemcem davky jsou
»Spole¢né posuzované osoby* a pocet piijemcii pomoci je nasobné vyssi nez
podet davek). Podle analyzy VUPSV (Simikova, 2012) k ¢ervnu 2011 tvofily
nezaopatfené déti 38,5 % piijemct pfispévku na zivobyti. V uplynulych letech
pocet pifjemcti davek pomoci v hmotné nouzi a celkové vydaje na tyto davky
rostly. Bez této pomoci by hmotnou nouzi byly ohroZeny statisice lidi v CR.

Z pravniho hlediska je tedy v CR ochrana pfed hmotnou nouzi zajisténa,
otazkou vSak ziistavd dostupnost a ucinnost socidlni ochrany z divodi
objektivnich nebo subjektivnich pro vSechny osoby v situaci hmotné nouze a
socialniho vylouceni, efektivita programii socidlni pomoci a ochrany pfi
odstrafiovani pficin a trvani nepfiznivé socialni situace atd. Pomoc v hmotné
nouzi ma byt doprovazena socidlni praci, mistni samospravy i Gfady v prace
vsak celi personalnim, finanénim, popfipadé i metodickym a systémovym
nedostatkiim v této oblasti. Z hlediska podcile je proto pro CR relevantni téma
dostupnosti socialnich ochrany a sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel na
tzemi CR, rozvoj komunitnich aktivit pfispivajicich k integraci
znevyhodnénych lidi do spoleCnosti a zvySeni celkové soudrznosti ve
spoleCnosti.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPSV
zajistit, aby vSichni

muZi a Zeny, zejména
chudi a zranitelni,
méli stejna prava v
pristupu k
ekonomickym
zdrojum i zakladnim
sluzbam, na
vlastnictvi a mozZnost
nakladat s piidou a
stejna prava na dalSi
formy vlastnictvi,
dédictvi, pFirodni
zdroje, prislusné
noveé technologie a
finanéni sluzby, jako
napriklad
mikrofinancovani

Analyticky komentar

Systém socialni ochrany v CR zaji§tuje ochranu pied piijmovou chudobou a
soucasn¢ je nastrojem redukce piijmovych rozdild a nerovnosti. Podili se tedy
na prevenci absolutni i relativni pfijmové chudoby. Na druhé stran¢ mohou
nckteré skupiny obyvatel Celit v disledku diskriminace znevyhodnénému
ptistupu k bydleni, zaméstnani a kvalitnim vefejnym sluzbam na zaklad¢
zdravotniho postizeni, pohlavi, v€ku, etnicity, stitni piisluSnosti ¢i jiného
divodu.

Pravo na rovné zachdzeni a zakaz diskriminace ve vécech pfistupu k
zaméstnani, socialniho zabezpeceni, pfistupu ke zdravotni péci, vzde€lani,
bydleni a dalSim sluzbam na zaklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod a
evropské legislativy specifikuje zejména tzv. antidiskriminacni zédkon (zakon
¢. 198/2009 Sb., Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkont). V oblasti sledovani a podpory
naplinovani nediskriminace plsobi jak vetfejné (napt. vefejnd ochrankyné prav
atd.), tak neziskové instituce a organizace.

V systému socialni ochrany je v definovanych zivotnich situacich vedle
finan¢ni podpory a rtznych nastroji ochrany na trhu prace poskytovana
podpora a pomoc v nepiiznivych Zivotnich situacich také prostfednictvim
systému socialnich sluzeb a socialni prace. V CR existuje diverzifikovany
systém socialnich sluzeb s riznymi kompetencemi jednotlivych urovni statni
spravy a samospravy, ktery specificky vyzaduje tizkou spolupraci mezi statni
spravou (Gfady prace atd.) a samospravami (kraji, obcemi a jejich asociacemi a
svazky). Mezi dlouhodobé problémy, které maji vyznamny vliv na mistni,
v€asnou a finan¢ni dostupnost socidlnich sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel
patii nestabilni a kratkodobého financovani systému socialnich sluzeb a
znaéné regionalni a uzemni rozdily v dostupnosti i poptavce po socidlnich
sluzbach. Ty jsou ¢asteéné zpisobeny také vyraznou decentralizaci systému
socialnich sluzeb s odliSnymi pfistupy a zdroji jednotlivych obci, mést a
regionll, odliSnou rozvinutosti obCanské spolecnosti v ruznych regionech,
neziskovych ¢i dobrovolnickych organizaci, které zejména pro nékteré druhy
socialnich sluzeb a intervenci maji nezastupitelnou roli. Dostatecny pifijem je
ptitom pfedpokladem dostupnosti nékterych socialnich sluzeb, naptiklad pro
dlouhodobé podpory a péce pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim.
U multisektorovych agend jako je napf. socialné pravni ochrana déti, ucelena
rehabilitace osob se zdravotnim postiZzenim, integrovand dlouhodobé péce,
socialni inkluze apod. efektivitu, v€asnost a dostupnost negativné ovliviuje
nedostatecnad nadresortni koordinace a fizeni, popt. fragmentované pisobeni
ruznych aktérii na mistni a regiondlni tirovni.

V ramci tohoto podcile by pro CR mél byt prioritou rovny piistup k socialnim,
zdravotnim a dal$im vefejnym sluzbam a prevence socialni exkluze v disledku
institucionalizace v uUstavnich zafizenich socialnich a sluzeb a dlouhodobé
pécCe pro osoby se zdravotnim postizenim bez ohledu na pfijem, pohlavi nebo
vek.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.5 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPSV
posilit odolnost

chudych a
zranitelnych a
zmirnit jejich
zranitelnost pred
extrémnimi
klimatickymi jevy a
jinymi
ekonomickymi,
socialnimi a
environmentalnimi
otfesy a pohromami

Analyticky komentar

Kromé béznych a pravidelnych nastrojii socialni ochrany jsou vyuZzivany také
jednorazové nastroje socialni ochrany a pomoci jak ze strany statu, tak ze
strany samosprav (obci a krajii). V ramci pomoci v hmotné nouzi jsou pii
mimotadnych udalostech vyuzivany jednorazové socialni davky. Rovnéz obce
v ramci svych rozpoCtl vytvaii rezervy pro mimotadné udalosti a krizové
situace. V pfipad¢ ptirodnich ¢i jinych zivelnych pohrom a udalosti jsou
obzvlasté¢ ohrozené zranitelné skupiny osoby, naptiklad lidé se zdravotnim
postizenim, seniofi vyssiho véku, chronicky nemocni atd. V kontextu starnuti
populace nabyvd na vyznamu posileni integrované ochrany zranitelnych
skupin star$ich osob (napft. vyssiho veéku bydlicich samostatn€ apod.) v ptipade
zivelnich a jinych mimotradnych udalosti, vcetné obdobi extrémnich teplot v
ramci krizového planovani a dalSich strategii.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.a Zajistit vyraznou ANO NEDOSAZEN MZV
mobilizaci

prostiedkii z
riznych zdroj,
mimo jiné i
dokonalejsi
rozvojovou
spolupraci, a zajistit
tak primérené a
piedvidatelné
prostiredky pro
rozvojové zemé —
zejména nejméné
rozvinuté — na
zavadéni programi a
politik na odstranéni
chudoby ve vSech
jejich formach

Analyticky komentaf
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
1.b Vytvorit vyrazné ANO NEDOSAZEN MPSV (vlada)
politické strategie na

narodni, regionalni i
mezinarodni urovni,
zaloZené na
genderové citlivych
rozvojovych
strategiich na
podporu chudych,
které povedou ke
zrychleni investic do
opati‘eni na
odstranéni chudoby

Analyticky komentar

V zebiicku Svétového ekonomického fora zkoumajiciho troven rovnosti Zen a
muzi ve 145 zemich svéta se CR v roce 2015 umistila aZ na 81. mists. V CR
jsou jedny z nejvysSich rozdili v odménovani mezi zenami a muzi (,,gender
pay gap“) v Evropské unii. V roce 2014 byl gender pay gap v CR 22,1 %,
pramér v EU byl 16 %. Slo o tieti nejhordi vysledek v EU-28 za dany rok
(vétsich nerovnosti v platech Zen a muzi dosahlo jen Estonsko a Rakousko, v
nékterych zemich jako je Slovinsko a Malta to bylo méné nez 5 %). Rozdil v
primérné vysi starobniho diichodu ke konci 1. ctvrtleti 2016 byl 2 251 K¢ (12
602 K¢ pro muze a 10 351 K¢ pro Zeny). Median mezd ve 2. ¢tvrtleti 2016 byl
u zen 20 567 K&, zatimco u muzi byl 25 176 K¢&. Zeny ,,0bsazuji“ méné
placené profese a pozice, v disledku prerusované kariéry pii péci o déti a starsi
blizké osoby nebo osoby se zdravotnim postizenim, vy$si nezaméstnanosti a
Castéj$Sim krat§$im uvazkiim maji také nizsi pfijmy ve stafi v disledku nizsi
starobnich diichodt. V roce 2014 bylo podle Eurostatu chudobou a socialnim
vyloucenim ohrozeno 16,3 % Zen, coZ bylo o 3 p.b. vice nez u muzu (13,3 %),
obdobné domdacnosti s détmi byly vice ohrozeny chudobou nez domacnosti bez
déti (16,7 % oproti 13,0 %). V pfipad¢ ,,zavazné materidlni deprivace®
(,,severe material deprivation rate*) byl v roce 2015 rozdil mezi Zenami a muzi
5,8 % oproti 4,6 %, ve véku nad 65 let jesté vyssi (4,8 % zZen oproti 2,7 %
muzll) (Pozn.: Indikator miry materidlni deprivace je definovan jako podil
osob, které Celi nedostatku v nejméné 4 z 9 definovanych polozek, jako je
napf. nemoznost z finan¢nich divoda zaplatit neo¢ekavany vydaj, dostatecné

vytapét byt atd.).

Zeny v soudasnosti tvoii 44 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva CR.
Zaroven tvofi 56 % studentli a studentek vSech vysokych Skol a 61 % jejich
absolventli a absolventek. Pfes vyse uvedené skutecnosti zlstavaji nadale
vyrazné podreprezentovany v rozhodovacich pozicich v ramci vefejné
i soukromé sféry. Vlada v ¢ervenci 2016 schvalila ,,Ak¢ni plan pro vyrovnané
zastoupeni Zzen a muzli v rozhodovacich pozicich®, ktery pocita s podporou
rodin (mj. podporou pro rodi¢e déti do dvou let veku) nebo povinnosti
zvetejnovat udaje o poétu Zen a muzii ve vedoucich organech nejvétsich
spolecnosti.

Vladni strategie pro rovnost zen a muzi v CR na léta 20142020 stanovuje
jako jeden z cili ,,Posileni nezavislosti zen i muzi v ekonomice, posileni
ekonomického postaveni Zen. Snizeni rozdilu v odménovani zen a muzii na
primér EU. ZvySeni zaméstnanosti Zzen na 65 %%“. Jednim z péti podcill
Vv ramci tohoto cile je pak ,,Snizeni rizika padu do chudoby u Zen, predevs§im
pak ve fazi péce o dalsi zavislé osoby, v pteddichodovém a seniorském veku*.

Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020 (leden 2014) a dalsi oficialni
dokumenty CR zabyvajici se chudobou a socialnim vylouéenim konstatuji
vy$$i miru ohroZeni a realné chudoby u Zen oproti muziim jak v pracovnim,
tak i mimopracovnim Zivoté, tj. v oblasti pracovnich pi{jma i v oblasti
socialniho zabezpeceni (napiiklad vySe dichodd a jinych davek a benefitt
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odvozenych z vyse ptedchozich ¢i aktualnich pracovnich pifijma) a kladou si
za cil sniZzeni rozdili mezi muzi a zenami v oblasti pfijmové chudoby a
socialni ochrany a zabezpeceni. Rozdily mezi muZzi a Zenami a vyS$$i mira
ohrozeni chudobou u Zen ma vicezdrojovy, vicefaktorovy a ,,strukturalni®
charakter, tj. vychazi nejen znerovnosti v pifijmech ze zaméstnani, Cast&ji
preruSované kariéry, ptipadné diskriminace na zakladé pohlavi, ale i z vyrazné
Cast&j$i péce o blizké (deti, starsi osoby nebo blizké se zdravotnim postizenim
atd.) a jejich nedostate¢né odménéni, zohlednéni a kompenzaci v soucasné a
nasledné sociadlni ochran€ a benefitech, coz vede ke sniZzeni piijmi zen,
obtizny navrat na trh prace nebo postup v zaméstnani, niz§i vySi davek
odvozenych z vyse pfijma atd. Strategie socialniho zaélenovani 2014 — 2020
také konstatuje nadprimérnou miru chudoby v domacnostech jednotlivet 14,9
% (muzi 11,5 %, zeny 17,2 %) a jako jeden z divodi vyssiho ohrozeni Zen
chudobou uvadi omezené moznosti vyuzivat praci na snizeny uvazek.
Neflexibilni trh prace a pracovni podminky a nedostatecné senzitivni
personalni politiky zaméstnavatelll 1ze povazovat za jeden z dilezitych faktora
prijmovych rozdili a nasledné vyssiho ohrozeni Zen chudobou a vyloucenim.
Genderové senzitivni nastaveni politik socidlni ochrany a zejména politiky
posilujici sladovani pracovniho a rodinného Zivota a rovnopravného postaveni
zen na trhu prace lze proto vidét jako kliCovy faktor a nastroj genderove
senzitivni politiky snizovani miry chudoby a rozdili mezi Zenami a muzi v této
oblasti. Ceskd republika by se proto ve strategiich prevence ohroZeni
chudobou a politikdch socidlni ochrany meéla obecné vice zaméfit na
genderovou citlivost téchto politik a jejich (potencialni) rozdilny a nerovny
dopad na Zivoty Zen a muzi a posileni rovnych pfilezitosti Zen a muzii ve
vSech oblastech zivota.

V ramci tohoto podcile by CR méla dile usilovat o snizeni rozdilt
V (ne)zamestnanosti mezi muzi a Zenami, snizeni nerovnosti v odménovani a
zastoupeni ve vedoucich a rozhodovacich funkcich, vcetné zastoupeni
v politickém zastoupeni, a rovné piilezitosti pro Zeny a muze ve vSech
oblastech zivota a v pfistupu k vefejnym sluzbam.

Zhodnoceni cile SDG 1

Z vyse uvedenych tdaju a analyzy vyvoje ukazatel v jednotlivych oblastech v poslednich letech a na
zékladé priorit CR formulovanych v koncepénich a strategickych dokumentech je zfejmé, ze vétsina
podcild (6 ze 7 podcild) je pro CR relevantnich. Relevantnost téchto cilt dokladaji dostupna data a
obecné neuspokojivé hodnoceni situace v uvedenych oblastech v ramci relevantnich dokumentti
vladnich a nevladnich organizaci.
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SDG 2: Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy,
prosazovat udrzitelné zemédélstvi

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.1 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MPSV, MSMT
vymytit hlad a

zajistit pristup vSem
lidem, zejména
chudym a
ohroZenym, véetné
malych déti, k
bezpecné, vyzivné a
dostacujici stravé po
cely rok

Analyticky komentar

Osobam, ¢i rodinam, které nemaji dostatecné ptijmy a jejichz celkové socialni
a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb na
urovni jesté pfijatelné pro spoleCnost a soucasné si tyto pfijmy nemohou z
objektivnich divodi zvysit (uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo
vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim,
poskytuje CR davky hmotné nouze. Jednou z téchto davek je prispévek na
zivobyti, ktery je mj. mozno vyuZit pro zajisténi k ptistupu k potravinam (viz
zakon €. 111/2006 Sb.). Pro nezaméstnané, ktefi mohou byt ohrozeni hladem,
je dle definovanych postupti vyplacena podpora v nezaméstnanosti (viz zakon
435/2004 Sb. o zaméstnanosti). Pro déti v CR je zprostiedkované dotované
Skolni stravovani, které jim umoznuje pristup ke kvalitni a vyvazené stravé
pfipravené podle vyzivovych norem, pficemzZ je urCen finan¢ni normativ na
stravovani deleny podle vékovych skupin. Snahou je, aby k takovému typu
stravovani méli pfistup vSichni zaci. V nékterych piipadech je toto stravovani
pro rodiny v tiZivé Zivotni situaci i pfesto obtizné dostupné. CR proto vyuziva
finan¢nich prostfedkll z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD),
a z tohoto fondu je détem do 15 let ve Skolach, které se zapoji do projektu na
podporu bezplatného $kolniho stravovani, vyplacena ptes Gfady prace davka
na Skolni stravovani. V soucasnosti je do projektu zapojeno cca 200 $kol v
kraji Jihomoravském, Libereckém, Vysofin¢é a Praze (blize viz
http://www.mpsv.cz/cs/19255) a je planovano, ze fond bude vyuzivan ve vétsi
mife i do budoucna. Vyznamnou roli z hlediska zajiStovani potravin v
soucasnosti hraji rovné€Zz potravinové banky, které predavaji ziskané potraviny
zpravidla charitativnim organizacim, které se zabyvaji bojem s hladem a
chudobou a potraviny piedavaji potfebnym, napf. lidem bez domova.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.2 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZ, MPSV
odstranit vSechny

formy podvyZivy a
do roku 2025
dosahnout
mezinarodné
dohodnutych cili
ohledné zakrnéni a
hubnuti déti
mladSich péti let a
vyresit vyZivové
potieby
dospivajicich divek,
téhotnych a kojicich
Zen a starSich osob

Analyticky komentar

Z piedeslého je ziejmé, ze CR vyviji velkou snahu zajistit zakladni Zivotni
potieby pro své obyvatele (ad podcil 2.1). Obyvatelé CR prochazeji také
pravidelnymi lékatskymi prohlidkami kazdé dva roky (Vyhlaska ¢. 317/2016
Sb.), které jsou umoznény diky povinnému zdravotnimu pojisténi (za vybrané
skupiny obyvatel toto pojisténi hradi stat). V ramci té€chto prohlidek by ptipady
podvyzivy mély byt zachyceny. Nekteré studie vSak upozornuji na skute¢nost,
ze plodny screening podvyzivy chybi a informace o stravovani u dospé€lé
populace, specificky pak seniord, u nichz se podvyziva mulze snadno
vyskytnout, lze ziskat jen z dotaznikil, jimiz se sleduji jiné nemoci. Autofi
apeluji na zaméfeni pozornosti k tomuto tématu. Zaroven vsak i tyto studie
konstatuji, e informovanost obyvatel CR o nutnosti konzumace vyvazené
stravy napfi¢ populaci roste (viz napi. Hrnciarikova & Zadak, 2010).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.3 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZe, (MPO, MF)

zdvojnasobit
zemédélskou
produktivitu a
prijmy malych
zemédélci — zejména
Zen, puvodnich
obyvatel, rodinnych
farmai, pastevci a
rybaia — pomoci
zajisténi bezpe¢ného
a rovného pristupu k
pudé, dal§im
vyrobnim zdrojim (a
vstupum), znalostem,
finan¢nim sluzbam,
trhim a vytvaienim
prileZitosti k
vytvareni piidané
hodnoty a pfistupu k
zaméstnani v
nezemédélském
sektoru

Analyticky komentaf

Ceské zemédélstvi je charakterizovano vyraznym zastoupenim velkych
podnikil, ¢imZ se zasadné liSime od evropské struktury zemédélstvi. V EU
tvori farmati a jejich rodinni prislusnici 83 % stalé pracovni sily v zem&délstvi,
u nas je to jen 21 %. Pocetné tvoii drobni péstitelé nebo chovatelé bez
podnikatelského osvédéeni 37 % evidovanych zemédélskych subjekti.
Velikostni struktura zemédélskych podniki v CR je dana vymérou
obhospodafované zemédélské pudy. Celkoveé 64 % podnikli obhospodaiujicich
zemédélskou piidu mélo vyméru do 10 ha a ptipadala na né pouze 2,2 %
celkové vymeéry zemédelské pldy. Velikostni skupiny podniki jsou vymezeny
specidlnim klasifikacnim systémem zeméde€lskych podniki, ktery vychazi z
ekonomické kategorie standardni produkce (zdroj dat 1).

Sledovéni produktivity malych podnikéi v CR neni piesné podchyceno, tyto
podnik nejsou sledovany a hodnoceny v systému FADN CR, kde nedosahuji
&asto standardni produkce podniku. CSU poskytuje data o fyzickych osobéch,
ale to neni presné, nékteré rodinné farmy mohou mit status pravnické osoby.
Podle CSU (nic piesn&jsiho neni k dispozici) jsou zcela vyrovnané zastoupeny
muzi a Zeny, z toho 12 % en farmu se statutem fyzické osoba fidi. Cast
rodinnych farem sdruzuje Asociace soukromého zemédélstvi, ktera ale o
rodinnych farmach nevede zadné statistiky ani neprovadi Zadna Setfeni.

Rodinné farmy a druzstevni farmy jsou obvykle vétsi v poctu pracovnikl na
hektar a jsou méné ziskové nez spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo akciové
spole¢nosti. Zdvojnasobeni prijmi se v soucasnych podminkach jevi spiSe
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nerealné. Pozitivni je, Ze rodinné farmy diverzifikuji svou ¢innost, je zde Casto
vidét zpracovani vlastnich komodit, prodej ze dvora, agroturistika a také lepsi
zapojeni ve spolcich, MAS apod. Poéet rodinnych farem se v CR zvysuje,
stejné jako poptavka po ekologickych potravinach, kterou produkuji ve vétsi
mife mensi farmy.

V prumérech za jednotlivé typy regiontl dle jejich venkovskosti (typologie EU)
se struktura podnikii podle poctu zaméstnanci vyrazné nelisi, pfiCemz
nejmensi rozdily jsou mezi pevdzné venkovskymi a prechodnymi regiony.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZe, TACR, NAZV

zajistit/zavést
systémy udrzitelné
vyroby potravin a
(zavést) odolné
zemédélské postupy,
které zvysi
produktivitu a
vyrobu a pomohou
zachovat ekosystémy
posilujici schopnosti
pudy piizpisobit se
klimatické zméné,
extrémnimu pocasi,
suchu, ziplavam a
dal$im pohromam, a
které postupné zlepsi
kvalitu pady

(MZP)

Analyticky komentaf

Termin do roku 2030 je pro dosazeni cile prili§ kratky. Je vyvijena snaha na
jeho splnéni, ale soucasné existuji faktory, které dosaZeni tohoto cile
odsouvaji.

Pozitivni trend: K tomuto cili byla vypsana vefejna soutéZ na podporu védy a
vyzkumu v zeméd€lstvi. Vit€zné navrhy projektd jsou zamétfeny na zvyseni
produkéniho potencidlu a technologii, pfispivaji k potravinové bezpecnosti
CR, tj. k zaji§téni dostate¢ného mnoZstvi produkce kvalitnich a bezpeénych
potravin tuzemského plvodu. Nové poznatky a jejich realizace pfispéji k
udrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdroji s minimalizaci zatéZe Zzivotniho
prostfedi a k zavadéni systému hospodafeni vedoucich k omezeni negativnich
dopadt klimatickych zmén na funkce ekosystéml v zemédé€lstvi, lesnim a
vodnim hospodafstvi.

Centralni pracovist€ po vyhodnoceni dopadi zeméd€lské politiky
prehodnocuje nastavené standardy spravné prace a zpiisiiuje je hlavné v oblasti
ochrany pudy a retence vody v krajin€ (zdroj 1).

Negativni trendy: Na druhé strané dochazi k stale k vétsi degradaci
zemédelské pud vlivem hospodatreni (nizka zasobenosti organickymi latkami
omezena rozmanitost plodin, nizké hnojeni statkovymi hnojivy vlivem sniZeni
stavu skotu, aj.) Velkym a nefeSenym problémem je zatizeni pidy tézkou
mechanizaci, které zhutniuji povrch pidy i ptdni podlozi. Pedokompakce
citelné snizuje retencni schopnosti plidy, Grodnost (diky zasobovani rostlin
vlahou), pfispiva ke zvySeni eroze aj degradacnich procesu (zdroj 2). Dalsi
velmi negativni a nevratna ztrata zemédé€lské pudy je zastaveéni pid, pricemz
investofi staveb nemaji zddné omezeni (napt. vyuZziti vodopropustné materialy
na velkych plochach) Dosud nebyla dostate¢né zmapovana situace degradace
pud a bilance organické hmoty v pid¢. Chybi informace (data z relevantnich
studii) o ekonomickém hodnoceni dopadii udrzitelného zemédé€lstvi (napft.
naklady, pfinosy).

Predikce: Efektivni délka vegetacniho obdobi (EDVO) a efektivni suma
globalni radiace (EGR) jsou indikatory, které mulzeme pouZit pro
vyhodnocovani produkéni schopnosti tzemi z pohledu zemédélské vyroby.
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Mezi léty 1961-1990 a 1991-2014 doslo k pomérmé vyraznému snizeni EDVO
v oblasti jizni Moravy a severozapadnich Cech. Pfes narist teplot, ktery
obecné potencialni trvani vegetacni doby a tedy i EDVO prodlouzil se EDVO
na fadé mist snizuje a tento trend v JMK, je ve vztahu ke zbytku tzemi
jednoznac¢ny. Ke snizeni doSlo v oblastech s podprimérnymi srazkovymi
uhrny a bylo tedy zpisobeno zvySenim nedostatku vldhy. Vyvoj klimatické
zmény je pro neblizsich 30 let spiSe pozitivni pro nejvyse polozené oblasti
kraje, ale spiSe negativni az velmi negativni pro tradi¢ni zemédélské oblasti. Je
tteba upozornit na znacnou variabilitu mezi pouzitymi modely pro tuto
predikci (zdroj 3).

Celkovy vyvoj, ktery mé zabranit katastrofam typu povodné, extrémni sucho je
zavisly na politické ochoté¢ si pln¢ uvédomit zavaznost situace s degradaci
pudy a zavést prisngjsi ochranu rizik, ktera zahrnuje zvySeni ekologické
stability krajiny (krajinnych prvkl) a razantni zlepSeni plo$né a liniové péce o
zemédelskou a lesni piidu (zména tézebnich technologii tj. dopravni a tézebni
praxe).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.5 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP
zajistit zachovani

genetické
rozmanitosti osiv,
péstovanych plodin,
hospodarskych a
domacich zvirat a
jejich divoce Zijicich
pribuznych druhi,
mimo jiné pomoci
spravné
spravovanych a
diverzifikovanych
semennych a
rostlinnych bank na
narodni, regionalni i
mezinarodni urovni
a zajistit pristup ke
spravedlivému
sdileni pfinosii z
vyuzivani
genetickych zdroja a
tradi¢nich poznatki,
v souladu s
mezinarodnimi
dohodami

Analyticky komentaf

Vlada CR schvalila dne 9. biezna 2016 svym usnesenim Strategii ochrany
biologické rozmanitosti CR 2016-2025. Jde o dokument, ktery ma byt podle
¢lanku 6 Umluvy o biologické rozmanitosti (Umluva, Rio de Janeiro, 1992)
hlavnim strategickym materidlem ochrany biologické rozmanitosti kazdé
smluvni strany Umluvy. Umluva je celosvétové hodnocena jako kli¢ovy
dokument v ochran¢ biologické rozmanitosti na vSech tfech urovnich (genova,
druhova a ekosystémova). Dalsi navazujici mezinarodni strategie byly v letech
2005 a 2016. (zdroj 4).

Evropska komise ma k dispozici souhrnnou analyzu ekonomickych rizik
spojenych se ztratami evropské biodiverzity, kdy je odhadovano, ze neplnéni
hlavniho cile vyse uvedené Strategie EU pro oblasti biodiverzity do roku 2020
zpiisobuje ekonomice EU kazdoro¢ni ztraty v objemu 50 miliard €. V CR
doposud obdobna analyza zpracovana nebyla, avSak je evidentni, Ze zjiSténi
prezentovana v zahraniéi lze pievzit i na tizemi CR. Co doposud chybi je jak
vetejny, tak politicky zajem o ochranu biodiverzity, a to i na zaklad¢ nizkého
povédomi o rizicich a ekonomickych disledcich, které ubytek biodiverzity
zptsobuje. Vét§ina navrhovanych opatieni je v gesci MZP a z mensi &asti
MZe. Do roku 2020 Ize vyuzit Cerpani prosttedki z Evropskych strukturalnich
a investicnich fondt (ESIF), kde je ochrana biodiverzity provdzana napfic
vétSinou vypsanych programu.

Pozitivnim trendem je dlouhodobé, pravidelné, opakované a standardnimi
metodami provadéné sledovani cilovych druht i jimi osidleného prostiedi.
Monitoring druhové diverzity v CR je pomérné rozséhly a zahrnuje predevsim
Sledovani stavu druhii v souladu se smérnici o stanovistich, zahrnuje mj.
monitoring netopyrd, velkych Selem, floristické zaznamy ziskané pfi mapovani
biotopil, existuje jednotny program s¢itani ptakt v CR aj.
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Informace o nepiivodni flote CR patii k nejlepsim v Evropé. V CR bylo
zaznamenano 1 454 neplvodnich druhii rostlin, a z nich 61 je povaZzovano za
invazni. Nejcastg&ji se realizuji opatieni na likvidaci druhti bolsevnik velkolepy,
kiidlatka a netykavka. Dalsi druhy se z prostfedi odstrafiuji mistné¢ podle
potfeby. K zdsahu na omezeni invaznich druht rostlin 1ze vyuzivat dotacnich
titult. Data o invaznich neptivodnich druzich zivocichii a jejich Sifeni jsou ve
srovnani s rostlinami k dispozici v mnohem mens$i mife, navic malo ucelené a
rozttisténé, zejména u bezobratlych, kde se shromazd'uji informace predevsim
o ekonomicky a epidemiologicky zavaznych druzich (Skiidcich). Z celkem 595
neptivodnich druhii Zivo&ichii na nasem tizemi je 113 z nich v CR povaZovéano
za invazni.

Zemédélska krajina — Stfednédobé vyhodnoceni Strategie EU, které
predstavila EK v roce 2015, konstatuje pietrvavajici pokles biodiverzity v CR
v zemédélské krajin€ i na celoevropské urovni. Druhova bohatost vazana na
zemé&délskou krajinu vykazuje v CR v mnoha ukazatelich trvaly pokles. V
letech 1982-2007 poklesla pocetnost druhti ptakti zemédélské krajiny téméf na
polovinu. Indikator béznych druht ptakt zem&délské krajiny v CR (stav v roce
2000 je bran jako 100 %) klesl z 91 % v roce 2007 na 75,9 % v roce 2013,
hodnota ptaciho indexu stanoveného na zakladé jednotného vybéru druhd v
EU cinila v roce 2008 vice nez 97 %. Obdobny nepfiznivy trend lze sledovat i
u dal$ich skupin organismd.

Rozloha zemédélské pudy v CR &inila v roce 2010 4,229 mil. ha, pfi¢emz tato
hodnota dlouhodobé¢ klesa. Polovina zemédélského ptidniho fondu se nachazi v
LFA (méné piiznivé oblasti). V LFA v CR prevladaji podniky pravnickych
osob, kdy je vysoky podil pudy v zeméd¢lstvi v dlouhodobém najmu, resp.
pachtu. (podil 74 % z celkové rozlohy ZPF), coz vyznamné limituje ochotu i
moznosti zem&délcti zavadét dlouhodoba opatfeni. V obecné rovingé lze
konstatovat, ze snizena motivace k dlouhodob&jsSimu a udrzitelnému
hospodareni se zeméde€lskou ptidou je hlavni pfi¢inou neuspokojivého stavu
zemedélské krajiny. Jednim z dasledkl je pak rostouci zaméfeni na
velkoplo$nou, vysoce mechanizovanou rostlinnou produkci (zejména obilnin a
olejnin).

V obdobi 2007-2011 klesaly pomérné rychle také stavy hospodaiskych zvitat.
Trend poklesu stavli hospodaiskych zvifat byl zaznamenan ve vétSin€ zemi
EU, a to v disledku ekonomickych potizi odvétvi Zivocisné vyroby. Tyto
skutecnosti maji za nasledek mimo jiné zhorSené vyuziti trvalych travnich
porostu (nizsi potieba produkce krmiv a pastvy), chudé osevni postupy (maly
rozsah péstovani picnin na orné pide¢) a nedostatek statkovych hnojiv, coz ma
v celkovém disledku neptiznivé dopady na zachovani pldni struktury,
urodnosti a posileni biodiverzity v zemé&deélské krajing.

Se zemédélskou produkei na vétsich plochach, které jsou upfednostiovany s
cilem dosazeni co nejvétsiho, ovSem dlouhodobé neudrzitelného vynosu, jsou
pfimo spojené i dalsi negativni jevy. Jedna se zejména o nadmérné vyuzivani
dusikatych a fosfatovych hnojiv. V ramci zemédélského hospodateni je sice
kladen stale vétsi dlraz na takové pouzivani hnojiv, které by zabranilo jak
emisim N a P do vody, tak do ovzdusi, presto stale dochazi, mimo jiné v
disledku erozniho smyvu, k nadmémému vyplavovani latek (predev§im Zzivin
a pesticidll) z pudy, které¢ dale vstupuji do ficni sit¢ a vodnich nadrzi. Plochy
takto zranitelnych oblasti, které jsou vymezeny podle nitratové smérnice
(91/676/EHS), se tak nadale rozsifuji.
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Pozitivni trend pro zachovani biodiverzity je, Ze se zvySuje podil vyméry
ekologicky obdélavané pidy a integrované produkce ovoce a zeleniny. Do
ekologického zemedé€lstvi nove vstupuji spise mensi rodinné farmy s vymérou
v fadu desitek hektart. (viz cil v bod¢ 2.3)

Zemedelska puda v soustavé Natura 2000 piedstavuje 4,42 % zemédélské
pudy (rok 2013). Za zemédelské systémy s vysokou piirodni hodnotou (HNV),
které prispivaji k zachovani biologické rozmanitosti i ekosystémovych sluzeb,
jsou povazované zejména travni porosty. V CR se vétina travnich porosti
nachazi ve znevyhodnénych oblastech (zvlast¢ horskych LFA), kde tvoii 90 %
zemédelské pudy.

Problematika vyuziti geneticky modifikovanych zemédélskych plodin
predstavuje velmi kontroverzni téma. Ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta vSak
EU piistupuje ke geneticky modifikovanym (GM) plodindm se znacnou
obezietnosti a vyuZiva pii tom princip predbézné opatrnosti. V. CR se mohou
produkéné péstovat pouze takové GM plodiny, které prosly piisnym
schvalovacim procesem na trovni EU, zahrnujici mj. posouzeni ptipadnych
rizik GM plodin pro zdravi lidi a zvifat i Zivotni prostfedi. V CR se v sou¢asné
dobé péstuje pouze GM kukufice pro produkéni ucely (od roku 2005), pficemz
tvoii vyrazné¢ mensinovy podil na celkové plose zemédélské produkce. Lze
predpokladat, ze zijem cCeskych péstitelii o péstovani GM plodin se bude
vyvijet umémeé s mirou tolerance GMO evropskymi spotiebiteli, a s tim
spojenym vyvojem legislativy v EU. Obdobnym rizikem mize byt zavadéni
novych druhii / plodin s invaznim potencidlem nebo vlivem na genofond
puvodnich druht.

Lesni ekosystémy — Vymeéra lesnich pozemku byla v roce 2014 témét 34 %
rozlohy CR. Tato vyméra se zvétsuje kazdy rok piiblizné o 2000 ha. Bohuzel,
zalestiovanim plvodné nelesnich ploch nékdy dochazi k ni¢eni hodnotnych
stanovist’ v krajin€. Plocha jehli¢natych dievin se zejména od nabyti u¢innosti
zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich postupné snizuje. Plocha porostld smrkem
klesla oproti roku 2000 o 77 279 ha, oproti tomu se zvySuje podil listnatych
drevin, zejména dubu a buku. Vzriistd podil pfirozené obnovy. Podil listnatych
dfevin pii umélé obnové se dlouhodobé pohybuje kolem 38 %. Dalsi
zlepSovani je vSak oslabovano setrvacnosti zptisobl hospodareni véetné zasahti
do druhové i prostorové skladby porostd. Nejvétsim rizikem pro udrzeni
listnatych dfevin a jedle v porostech a budouci rist jejich podilu je jejich
poskozovani a postupna likvidace dlouhodobé pfemnozenou sparkatou zveéri
na vétsing tizemi CR.

Vodni a mokiadni ekosystémy — Diky nérGstu poctu Cistiren odpadnich vod
sice vyrazn¢ pokleslo znecisténi vodnich tokd, ale vlivy z bodovych ani
plosnych zdroji zneciSténi nebyly dosud omezeny na Uroven zarucujici
ochranu biodiverzity, a to zejména diky postupujici intenzifikaci zemédelstvi.
NejvyznamnéjSim problémem je v této souvislosti kvalita povrchovych vod,
predevsim jejich eutrofizace. Také negativni dopad acidifikace na biodiverzitu
pretrvava, zejména v oligotrofnich horskych lesnich ekosystémech. Postupné
jsou zjistovany negativni vlivy mikropolutantti (farmak, latek osobni spotteby,
hormonalnich a dal$ich perzistentnich organickych latek). CR se stala smluvni
stranou Stockholmské umluvy, kterd pozaduje zékaz v prostredi se dlouhodobé
vyskytujicich organickych znecistujicich latek nebo jejich postupné
vyfazovani z produkce, pouziti, exportu ¢i importu. Klicové piilezitosti pro
ochranu kvality vod jsou zejména v oblasti novych technologii, vyzkumu a
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upravy podminek dotacnich programa.

Celostatné jednotné priority jsou stanoveny v planech oblasti povodi, ve
veétsing piipadl ale nejsou dostatecné realizovany. Aktualizace pland povodi
pro druhé planovaci obdobi jiz probéhla. V ptipadé¢ zprichodiovani
migracnich ptekazek jsou priority vymezeny Koncepci zprichodnéni fi¢ni sité
CR. Urovei zatizeni vodnich ekosystémii jako vodnich zdrojii primyslem,
zemeédelstvim a dal$imi odvetvimi je provétovano predevsim v ramci EIA. V
poslednich letech 1ze rovnéz pozorovat rozvoj vystavby malych vodnich
elektraren, kdy je nezbytné vzdy v kazdém individualnim piipadé definovat
limity z hlediska ovlivnéni charakteru toku, pritokt, fragmentace atd., které je
nezbytné dodrzovat.

Mezi dalsi prilezitosti k posileni biodiverzity vodnich ekosystémil patii revize
zarybiiovacich planti v tekoucich vodach s ohledem na dnesni stav tekoucich
vod a dale tcinna prevence, regulace invaznich neptiivodnich druhi a jejich
odstranovani z prostiedi (zdroj 6,7).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.a Zvysit investice, ANO DOSAZEN MPO, MZe, MZP,

mimo jiné i
prostiednictvim
posilené mezinarodni
spoluprace, do
venkovské
infrastruktury,
zemédélského
vyzkumu a
nadstavbovych
sluzeb, vyvoje
technologii a
genovych bank zvirat
a rostlin za ucelem
zlepSeni
zemédélskych
vyrobnich kapacit v
rozvojovych zemich,
zejména v téch
nejméné rozvinutych

MSMT, MZV, MV

Analyticky komentaf
Posouzeni dosazeni cile je vSak obtizné nebot’ chybi kvantifikace.

Nérodni programu konzervace a vyuzivani genetickych zdroji rostlin a
agrobiodiverzity byl zahajen jiz v roce 1993 jako standardni feSeni pro
zabezpeteni prace s genetickymi zdroji rostlin na tizemi CR. Koordinaci
programu zajistuje Genova banka Vyzkumného ustavu rostlinné vyroby, v. v.
i. Geneticka rozmanitost je v zemé&d€lstvi feSena genovou bankou. Poslanim
genové banky (GB) je dlouhodobé uchovavani diversity semeny mnoZenych
kolekei genetickych zdroji rostlin a jejich poskytovani uzivatelim. Touto
¢innosti plni VURV, v.v.i. narodni legislativu i mezindrodni zévazky v
ochran¢ biodiversity. Uchovavané vzorky jsou ziskavany =z vlastnich
plodinovych kolekci a ze spolupracujicich feSitelskych pracovist
zodpovédnych za jednotlivé plodinové sbirky.

V soucasné dobe¢ je ve skladu GB uloZeno vice nez 40 tisic genetickych zdroji,
coz predstavuje 96 % vSech ceskych kolekci generativné mnozenych druht,
které jsou vyuzivany pro vyzivu a zeméd¢lstvi. V roce 2009 probéhla dostavba
novych a rekonstrukce puavodnich klimatizovanych komor, takze celkova
kapacita skladu GB se zdvojnasobila. (zdroj 5).

Rovnéz genofond hospodarskych zvifat je udrzovan napf. v chovech
puvodnich plemen skotu, koz, ovci. V resortu zemédélstvi je ochrana
genetické rozmanitosti organismi vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi
feSena zdkonem ¢. 148/2003 Sb. o genetickych zdrojich rostlin a
mikroorganismd, zakonem ¢. 154/2000 Sb., o $lechténi, plemenitbé a evidenci
hospodarskych zvifat (plemenaisky zakon) a nckolika souvisejicimi
vyhlaskami. V gesci Ministerstva zemédélstvi existuje v ndvaznosti na tuto
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legislativu Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroju
rostlin, zvifat a mikroorganismil vyznamnych pro vyzivu a zeméd¢lstvi.

V kontextu mezinarodni pomoci rozvojovym zemim je zapojeno Ministerstvo
zahrani¢nich véci (MZV), které podporuje rozvojové zemé s extrémni
chudobou v oblastech (nejvyrazngji, voda, energie a zemé&délstvi). Ceské
subjekty, at’ uz soukromé ¢i nevladni, pomahaji v mnoha zemich najit, ochranit
¢i vycistit zdroje pitné vody nebo vodu pfivést k uzivatelim a rovnéz
vyznamné piisp€ly ke zlepSeni produkce potravin i vzdélanosti a v boji s
chorobami. MZV jako koordinator spolupracuje s institucemi statni spravy,
nevladnimi organizacemi (platforma FoRS), se soukromymi subjekty
(platforma PPZRS), vysokymi Skolami, vyzkumnymi institucemi, kraji a
obcemi. Objem finan¢nich prostiedkll na rozvojovou spolupraci se pohybuje
kolem 4 mld. roéné. CR realizovala projekty v zemich s pfednostnim zijmem
v Angole, Bosné a Hercegoving, Jemenu, Moldavsku, Srbsku, Mongolsku,
Vietnamu a Zambii. MZe se zase podafilo uskutecnit projekty v dalSich
rozvojovych zemi svéta, napf. Etiopii, Gruzii, Chile, Indonésii, Keni,
Kyrgyzstanu, Ukrajin¢ Peru, a Uzbekistanu (zdroj 8,9).

Czechlnvest organizuje Technologické mise, jez maji za cil podporovat
mezinarodni spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje. Od tradi¢nich obchodnich
misi se li$i svym diirazem na hledani dlouhodobych partnerstvi ve VaV, ktera
jsou vyhodna pro vSechny zicastnéné strany (zdroj 10).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.b Napravit a ANO NEDOSAZEN MZe, MF, MPO, EU

piredchazet
obchodnim
omezenim a
pokfrivenim na
svétovych
zemédélskych trzich,
mimo jiné
prostirednictvim
soubéZného
odstranéni vSech
forem dotaci na
vyvoz a dalSich
opatieni s obdobnym
ucinkem, v souladu s
mandatem
rozvojového kola v
Dauha

Analyticky komentaf

Hlavnim deklarovanym smyslem zemédé€lskych politik vyspélych statu je
zajistit dostate¢né a stabilni pfijmy svym zemedélcim spolu s péci o krajinu.
Silnad ochranatska opatfeni na ochranu svého zemédélského sektoru praktikuji
vSechny vyspélé zemé s vyjimkou Australie a Nového Zélandu. V redlu jsou
tedy zajmy zeméd¢lca (téch je nyni v zemich EU 5 % z ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, v CR 3 %) paradoxné stavény vysoko nad zajmy spotiebitelil.
Protekcionismus totiz vytvaii vyssi ceny potravin, nez jaké jsou na svétovych
trzich, a navic spotiebitelé plati za potraviny dvakrat. Jednou v obchodé a
jednou ve formé dani, které se pietavi do zemédélskych dotaci.
Nejpouzivan€j§im nastrojem zemédelského ochranafstvi a tedy bariérou pro
import jsou dovozni cla a celni eskalace, které zase poskozuji chudsi zemé
svéta. Zemé s velkym vlivem zemédé€lci se nechtéji svych penéz vzdat. Jeding
tak ale mohou dostat vice penéz nové zemé. Ackoli v podstaté cela EU dnes
deklarativn€é hovoii o potiebé nutnych zmén, davaji si predstavitelé
zemédelskych instituci velky pozor na to, aby hovofili pfimo o sniZeni
finan¢nich podpor. Jednéni v souladu s mandatem rozvojového kola v Dauha v
oblasti zemédé€lstvi se soustfedily pfedevSim na tii oblasti — pfistup na trh,
domaci podpory a exportni subvence. EU pfislibila otevit své trhy novym
importim tim, ze snizi sva dovozni cla na zemédélské produkty v priméru o
60 %. Za citlivé bude moci oznacit pouze 4 % produktt. Jestlize se podaii
vysledky jednani implementovat, ptjde o historicky nejvétsi otevieni trhi
dojednanych v ramci GATT/WTO. Nejvétsi uzitek z toho budou mit zejména
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rozvojové zemé vytvarejici zemédélské produkty (Brazilie a Argentina) a
vyspélé zemé (Australie, Novy Zéland a USA). Radikalni sniZzeni ceka také
domaci dotace, které nejvice poskozuji obchod. EU pfistoupila na redukci
téchto podpor o 80 %. VSechny formy exportnich subvenci meély byt
eliminovany do konce roku 2013 u rozvinutych zemi, u rozvojovych pak
vétSina do roku 2016 a zbyvajici ¢ast ma termin do roku 2021

Soucasnou situaci ve WTO je vSak mozné hodnotit spise jako patovou.
Dosavadni netspéch se zacind negativné podepisovat na reputaci celé
organizace. Nezbytné je zvolit novy ptistup, proto se v soucasné dob¢ hledaji
cesty jak dal, aby nebyla naruSena divéra ve fungovani této vyznamné
mezindrodni organizace. Vhodnou cestou vpfed se zda byti snizeni
nastavenych ambici (zdroj 11,12,13).

Vhodné opatieni, kterymi se upeviiuje postoj zemédélstvi, je diverzifikace
zemédelskeé Cinnosti.

Je to vhodné i proto, Ze podil evropského zemédé€lstvi na svétové zemedélské
produkci a agroobchodu neustale klesd a tento trend se zcela jist¢ nezastavi.
Dtivodem jsou vyssi ceny, které v ramci EU v porovnani se svétem obecné
jsou. Neni to pfitom primarné vina zemédélcl. Na viné je spisSe evropska
legislativa, ktera ukladd zemedélctim fadu povinnosti, jez nemusi zemédélci ve
svete dodrzovat a jez pisobi zvySovani nékladii. Ambice EU snizit byrokracii
0 30 % a tim zvysit konkurenceschopnost pfichazi ziejmé pozdé a neni v CR
respektovana.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
2.c P¥ijmout ANO NEDOSAZEN MZe, MF
opatreni k zajiSténi

Ffadného fungovani
trhu
potravinarskych
komodit a jejich
derivata a usnadnit
véasny piistup k
informacim o trhu,
véetné informaci o
potravinovych
rezervach, s cilem
prispét k omezeni
extrémni volatility
cen potravin

Analyticky komentar

Principem spekulaci s potravinovymi komoditami je ocefiovani budouci urody
a uzavirani terminovanych prodeji k uréitému datu a na urCité mnoZzstvi.
Finanéni spekulanti totiz nakupuji a prodavaji jesté neexistujici zemédélskou
produkci. Cena stoupd, kdyz investofi nakupuji a klesd, kdyz se rozhodnou
prodat, coz nutné destabilizuje cenu nejen na mezinarodnich, ale i lokalnich
trzich. Hlavni problém pak piedstavuje fakt, Ze s potravinami spekuluji takovi
aktéfi (napfiklad investicni a penzijni fondy nebo banky), ktefi nemaji s
produkci potravin nic spolecného a nepocituji tak zadné disledky svého
chovani. Nejnic¢iveéjsi dopady cenové volatility pak pocituji lidé v rozvojovych
zemich, které jsou zavislé na dovozu zakladnich potravin a kde obyvatelstvo
za nakup potravin vyda mezi 50-80 % svych veskerych piijmi. Nardsty cen
potravin v letech 2007/8 nebo 2011 o vice jak 120 % nebyly v nékterych
zemich ni¢im vyjimecné (v Somalsku cena Ciroku vyskocila o neuvétitelnych
240 %). Spekulace s potravinovymi komoditami se staly kontroverznim
diisledkem liberalizace trhii. ReSenim by byla vétsi transparentnost a zpfisnéni
kontroly obchodovani na komoditnich trzich, konkrétni akce vSak zatim
bohuzel chybi. CR jisté nehraje vyznamnou roli na svétovych trzich, piesto je
jeji postoj v této otazce dilezity.

Co se tyCe cen potravin, spotiebitelské ceny potravinaiského zbozi byly v
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predchozich 5 letech v CR jednou z hybnych sil inflace. V roce 2015 ale doslo
k obratu ve vyvoji a celkovy rist cen se ptibrzdil. Po 2,3% pfirtistku v roce
2014 se meziroéné snizily o 1,1 %. Podle HICP* se CR v roce 2015 zatadila
mezi 10 zemi EU, u nichz byl vykadzan v meziro¢nim porovnani pokles cenové
hladiny potravin a nealkoholickych néapojii (o 0,9 %); v pruméru EU 28 doslo
— po nepatrném snizeni v roce 2014 — ke stagnaci cenového vyvoje této
skupiny.

Mira potravinové sobéstacnosti je vypoctena jako podil domaci spotfeby na
celkové produkci dané komodity. V zakladnich komoditach rostlinné vyroby je
CR sob&staénd. Mira sobdstatnosti prevy$uje 100 % u olejnin, obilovin a
cukru. U dalgich vyrobkd rostlinné vyroby CR neni sob&staéna, jde piedevsim
o zeleninu, brambory a ovoce. Celkova sobéstacnost se mezirocné¢ pomeérné
znaéng snizila (o 10,8 p. b.).

Mira sobéstacnosti je nejméné uspokojiva u zeleniny. Zelenina vykazuje
dlouhodobé nizkou miru sobéstacnosti a v roce 2015 jesté doslo k jejimu
poklesu 0 6,3 p. b. Mezi jednotlivymi komoditami zivo¢isného piivodu se mira
sob&stacnosti zna¢né lisi. Vysoka mira sobéstacnosti — nad trovni 100 % — je u
hovéziho masa a mléka. Sobé&sta¢nost v produkci nativniho mléka dosahla
131,6 %, coZ je mezirocni rast o 0,5 p. b. Taky u hovéziho masa dosahuje mira
sobéstacnosti trvale vysoké trovné. Z hlediska miry sobéstacnosti u
zivogisnych komodit je nejhorsi situace u vepiového masa. Cesti producenti
(zejména zpracovatelé) stale nejsou schopni Celit zahrani¢ni konkurenci. Nizka
mira sobéstacnosti je také u dribeze. V roce 2015 mira sobéstacnosti jeste
poklesla 0 5,5 p.b.

Zhodnoceni cile SDG 2

Cil SDG 2 byl zapracovan do Strategie resortu Ministerstva zem&délstvi CR s vyhledem do roku 2030,
ktera ma presah do resortu zivotniho prostfeni. Strategie ma 4 zakladni jednotici dlouhodobé priority v
ramci perspektivy trvale udrzitelného rozvoje, které jsou dale konkrétn€ a v odpovidajici mife
komplexnosti implementovany do strategickych priorit jednotlivych sektort a dil¢ich oblasti:

. Konkurenceschopné a udrzitelné zemé&d€lstvi, potravinatstvi, lesni a vodni hospodaistvi.
. Trvale udrzitelné potravinové zabezpeceni a priméfena sobéstacnost.

. Udrzitelné hospodaieni s ptirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu.

. Vyvazeny tzemni rozvoj hospodaistvi a komunit véetné vytvareni pracovnich mist.

Tyto zékladni jednotici dlouhodobé priority jsou s ohledem na svoji dosazitelnost a udrZzitelnost
implementovany prostfednictvim hlavnich cild v rdmcei perspektivy rozvoje hospodareni a kvality zivota
na venkove a uplatnéni hlediska spotiebitelt:

. Podpora podnikani se zvlastnim zfetelem na mikro, drobné a stiedni podniky.

. Podpora mikroregiont a lokalnich ekonomik.

. Funkéni a spravedliva organizace trhi.

. Kwvalitni a bezpe¢né potraviny.

. Pfiméfena potravinova sobéstacnost.

. Podpora exportu zejména s ohledem na vyssi pfidanou hodnotu.

. Obnova trodné, funkeni a estetické krajiny, podpora mimoprodukénich funket.
. Vyssi pridana hodnota v celém produkénim fetézei.

. Kwvalita Zivota na venkové.

. Zaméstnanost na venkove.

Y Vypocty UZEI z idajii Eurostatu.
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Tyto hlavni cile jsou v ramci jednotlivych sektorti a dil¢ich oblasti v ndvaznosti na konkrétni priority
téchto oblasti dale rozpracovany do strategickych cili, dil¢ich cilt a jednotlivych opatfeni, které budou v
ramci implementace pribézné¢ vyhodnocovany, aktualizovany a ptipadné dopliiovany. Strategie zaroven
pro kazdy sektor a dil¢i oblast rozsitfuje soucasné a dopliiuje nové indikativni ukazatele, které budou v
ramci monitoringu slouzit k pribéznému vyhodnocovani trendu zadouciho vyvoje.

Dosazeni cilt ve strategii bude komplikovano vnéjSimi i vnitinimi vlivy na hospodatici subjekty v
krajiné a navazujici subjekty, jako je napt. obchod a zpracovatelsky primysl. Jiz v tak slozité situaci
ptirodnich podminek a zmény klimatu, je nutné vyvarovat se nadbyte¢nym komplikacim, které prinasi
jak spekulanti s ptidou, nekalé praktiky vyroby a prodeje. Na piednim misté bude pozornost v CR
vénovéna ochrané ptidniho fondu a vodnim zdrojim. S ohledem na omezené vodni bohatstvi uzemi CR
je nutné trvale posilovat vefejné minéni pro chapani strategického vyznamu pidy a vody jako
nezbytného faktoru pro zivot a hospodarsky vyvoj statu. S ohledem na vyvoj zmén klimatu a
ekonomické situace je tieba se primarné vénovat oblastem jako je podpora pfirozenych retencnich
schopnosti krajiny a souvisejicich faktort (zdroj 14).
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SDG 3: Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli

véku
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.1 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZ
celosvétové snizit

miru materské
umrtnosti na méné
nez 70 na 100 tisic
porodi

Analyticky komentar

Cil se jevi obsolentni — matefska umrtnost je v CR minimalni (cca 10 Zen na
100 000 porodu). Mateiska timrtnost se podle definice WHO vykazuje jako
celkovy pocet umrti zen v t€hotenstvi, za porodu a do 42. dne Sestinedéli na
100 000 zivé narozenych déti (celkova matefska umrtnost, pregnancy related
mortality ratio). Mateiska umrtnost v CR je spojena nejéastdji s
negynekologickymi onemocnénimi rodi¢ek. Faktorem snizujicim matetskou
umrtnost je preventivni pée o t€hotné zeny zajisténa gynekology.

Primérny pocet 1ékaiti gynekologli na 10 000 Zen ztstava dlouhodobé stabilni.
Celkovy pocet oSetfeni na jednoho 1ékate se stejné jako pocet registrovanych
pacientek ptipadajicich na 1 lékafe snizil. Vice nez polovina zen ve véku 15—
49 let uziva hormonalni nebo nitrodélozni antikoncepci. Zvysil se absolutni i
relativni pocet pacientek s nové zjisténym karcinomem. V roce 2013 bylo v
CR evidovano 106 516 porodii a 175 275 gynekologickych operaci.

Hlavnim problémem oboru gynekologie nejsou umirajici matky pfi porodu, ale
zeny s gynekologickymi nadory a karcinomy prsu, které se u zenského pohlavi
vyskytuji nejvice a jsou u Zen druhou nejcastejsi pri¢inou umrti.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.2 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZ
zabranit umrtim

novorozencu a déti
mladSich péti let,
jimZ je moZné
piredejit. VSechny
zemé budou usilovat
0 sniZeni
novorozenecké
umrtnosti na uroven
maximalné 12 amrti
na 1000 zivé
narozenych déti a
sniZeni umrtnosti
déti mladSich péti let
na uroven 25 a méné
na 1000 zivé
narozenych déti

Analyticky komentaf

Cil se jevi ponékud obsolentni a je relevantni chud$im zemim. Kojenecka a
novorozenecka uUmrtnost jsou sledovany a jsou na jedné u nejnizsich
evropskych trovni. Cile bylo v kojenecké umrtnosti dosazeno v r. 1981.
Nicméné v ramci republiky je to vyznamny ukazatel.

K prudkému snizeni imrtnosti dochazi v devadesatych letech minulého stoleti
a od té doby stale kojenecka umrtnost klesd. V ramci Evropy i rozvinutych
zemi svéta mame jednu z nejnizSich kojeneckych tmrtnosti. Mezi regiony
NUTS v ramci CR viak jsou diametralni rozdily. Nejhorsi parametry dosahuje
NUTS 1I Severozapad, kraje Ustecky a Karlovarsky, kde je kojenecka
umrtnost nejvyssi. I zde je vSak splnén podcil udrzitelnosti.

Od roku 2014 byla vytvofena perinatologicka centra ve vétSin¢ kraju, ktera
peCuji o patologické novorozence, v Usteckém kraji, kde je kojenecka
umrtnost nejvyssi, jsou centra v Most¢ a Usti nad Labem
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.3 Do roku 2030 ANO DOSAZEN (&asteéné) | MZ, MPSV, MO, MV,

ukon¢it epidemii
AIDS, tuberkulézy,
malarie a
zanedbavanych
tropickych nemoci a
bojovat proti
hepatitidé, vodou
pi‘enaSenym
nemocem a ostatnim
prenosnym nemocem

MD, MF, MSMT, MPO,
MMR, MZe, MZV —
municipality

Analyticky komentar

Cil je relevantni. Ptipad HIV+ pfibyva a ptibyva i onemocnéni AIDS. Nahle
vznikaji epidemie infek¢énich nemoci, kde byl ocekavan predpoklad dodrzeni
zasad hygieny. Problém je aktudlni, prevence se netyka jen vefejného
zdravotnictvi, ale i dalSich rezortl, bez jejichz zapojeni a pomoci neni mozno
problém fesit. Prevence a vychova k ziskani ohleduplného sexualniho chovani
nenaplituje ocekavani, byla zruSena sit' center vetfejného zdravi ve vSech
institucich vefejného zdravi, kterd dfive vychovu systematicky provadéla.
Zavazné je to, ze nejvice ohrozenou skupinou jsou narkomané. Narkomanie je
vétSinou spojena s krimindlni Cinnosti. Drogy se aplikuji skryté. Zavisli jsou
vétsSinou osoby socialné vyloucené, nezaméstnané, a kone¢né i HIV+. Obtizné
se k jejich socialn€¢ vylouCenym skupinam pronika. Nejvice je postizeny
Ustecky kraj, kde se kumuluji socialni problémy, vyroba drog, kriminalita,
zavislost na marihuang a pervitinu, HIV + a AIDS.

Problematika hepatitidy B, C, D je diky zplsobu pienosu parenteralné
podobna.

Znecisténi pitné vody fekalnim zneciSténim zptisobilo onemocnéni 5000
obyvatel Prahy virovym alimentarnim onemocnénim v roce 2014. Zavada, ze
které epidemie vznikla, byla technicka (miSeni vody odpadni a pitné) pti cemz
vyrobce ji vibec nepfedpokladal. Neuvazoval bazalni zasady realizace
rozvodu a uvazoval vodu, jako produkt, ktery prodava, nikoli za zivotni
potiebu, ktera pri bakteriologické kontaminaci mtize Zivot obyvatel ohrozit.

Epidemie hepatitid v roce 2016 v CR souviseji se zakladnimi hygienickymi
nedostatky. Cisté ruce jsou zakladnim ptedpokladem prevence a to nikdo
dostatecn¢ nezduraziiuje. Virus hepatitidy A persistuje v prostiedi a muize
kontaminovat pii zpracovani potraviny, ty by vSak mély byt upravovany tak,
aby pfipadna kontaminace nevznikla, nebo byla znicena. Produkty by mély byt
kontrolovany stejné jako vyrobni proces. Totéz plati o viru hepatitidy E.

Neptijemnym faktem je velkd mobilita nemocnych i lidi v infekénim stadiu
nemoci, a nedostatecnd kontrola osob zaméstnanych ve vyrobé potravin.
Potravinarsky prikaz je povazovan za Sikanu a nezavadna produkce potravin
stoji pouze na odpovédnosti vyrobce. Resenim je ot¢kovani senzitivnich skupin
i vyrobct, disledné kontroly véetné stérti a odbéru vzorka a posileni kapacit
mikrobiologie a virologie.

Vyznam onemocnéni pienosnych potravinami a vodou nartistd mimo jiné s
rozvojem globalizace.

Cestovani velkého mnozstvi lidi do vzdalenych destinaci, souZziti socialnich
skupin s riznymi kulturnimi a hygienickymi navyky, dovoz polotovard i
hotovych potravin nebo jejich slozek a prisad na mista vzdalena od jejich
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vzniku a vyroby a ztizené moznosti kontroly procesu jejich vyroby a
zpracovani usnadnuji mnozeni a §ifeni infek¢nich agens. Specifické prostredi
pro Sifeni infekci vytvareji velkochovy driibeze a dobytka.

Zdrojem prezentovanych dat o vyskytu infekénich onemocnéni pfenaSenych
potravinami a vodou v CR je informaéni systém EPIDAT. P¥i hodnoceni dat a
udajt hlasenych do EPIDATU je nutno brat v uvahu fadu faktord, které v praxi
ovlivituji presnost hlaSeni. Napiiklad dospéli, jinak zdravi jedinci, Casto
nevyhledaji 1€kaifskou pomoc a onemocnéni neni hlaseno. Neékdy je
onemocnéni vykazovano jako prujem nebo gastroenteritida predpokladaného
infek¢niho ptivodu a neni znam ptivodce onemocnéni.

Naopak zvyseny zachyt nékterych onemocnéni souvisi se zkvalitnénim
mikrobiologické diagnostiky. (Ak¢ni plan €. 2 ¢ Narodniho programu Zdravi
2020)

Tropicka onemocnéni souviseji s moznosti zmény klimatu. Proto je potfebné v
ramci surveillance sledovat ptichozi nemocné a prenasece nemoci a jejich
biotopy. Systematické sledovani vyskytu klistat a jejich infekciozity bylo
nahrazeno pausalné reklamou na ockovaci latky a provadi se pouze v ramci
grantll. Stejna situace plati pro sledovani vyskytu komara véetné tropickych.

V soucasné dob¢ probiha epidemie meningitidy, ktera je prendSena vzduchem
a kapénkami kontaminovanymi pifedméty. Zdrojem je nemocny. Aplikace
ranniho filtru pfi pfijmu ditéte do Skolky neni popularni, je vSak ucelna a
vylou¢i zdroj nemoci pienasené vzduchem. Je povazovana za obsoletni.

V souvislosti s klimatickymi zménami a posunem biotopl pfenasec¢t nemoci je
nutno sledovat tropické komary a jejich infekciozitu a znat zdravotni stav osob
vracejicich se z tropii a také pfistéhovalcl, ktefi mohou byt ptenaSeci
rezistentnich kmenti mycobakteria tuberculosis, jimiz v Evropé jsou
Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Litva, LotySsko, Molddvie, Rumunsko,
Rusko a Ukrajina.

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.4 Do roku 2030 ANO DOSAZEN (Castecné) MZ, MZe, MPSV,

sniZit pomoci
prevence a lécby o
tietinu pired¢asnou
umrtnost na
nepienosné choroby;
podporovat duSevni
zdravi a duSevni
pohodu

MSMT, zamé&stnavatelé,
odbory, kraje, vysoké
skoly, zfizovatelé skol,
MD, SMO,
municipality, MZP

Analyticky komentar

Cil je relevantni. Psychiatricka péce je poddimenzovana na tirovni Bulharska a
vychodnich zemi. Probiha transformace psychiatrické péce. Umrtnost na
kardiovaskularni a néktera nadorova onemocnéni se snizuje.

V roce 2014 Eurostat publikoval informace ofekavanych let doziti v rozsahu
své pusobnosti, CR se podoba vychodnim zemim, NUTS Severozapad
dosahuje v roce 2013 stejnych hodnot jako Balkanské zemé& a mén¢€ rozvinuté

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 45




casti Turecka. V ramci republiky jde i o vyznamnou disparitu proti ostatnim
NUTS v CR.

Stredni délka Zivota neni nejveérnéjsim ukazatelem vetrejného zdravi, zahrnuje i
moznost dosazeni zdravotni péce, mél by proto byt doplnén dal§im ukazatelem
— stfedni délka zivota prozita ve zdravi.

Dosud neprobéhla transformace psychiatrické péce, jejiz strategie byla
zpracovana v roce 2012.

Do prevence je nezbytné zapojit i ostatni rezorty — Skolstvi (pohyb déti,
prevence obezity, zdravé navyky, vyziva), zemédélstvi, zivotniho prostiedi
(znecisténi  ovzdusi aerosolem se podili na vzniku a zhorSovani
kardiovaskularnich nemoci, nadorovych nemoci, diabetu, obezity, chronickych
dychacich nemoci, chronickych nervovych chorob) MPSV je vyznamnym
partnerem MZ pfi zajisténi transformace psychiatrické péce.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.5 Posilit prevenci a ANO NEDOSAZEN MZ
1é¢bu uzivani

navykovych latek,
véetné uzivani
narkotik a
Skodlivého uzivani
alkoholu

Analyticky komentaf

Dostupnost alkoholu détem a reklama na alkohol je vyznamna pivo je
synonymem pidtelstvi a chlapské povahy. Tolerance pfijimani alkoholu
obyvateli CR je vysoka. Prevenci fesi akéni plan zdravi 2020.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.6 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MV, MD
celosvétové snizit na

polovinu pocet umrti
a zranéni pri
dopravnich
nehodach

Analyticky komentary

S omezovanim nejvyssi povolené rychlosti (r. 2001) doslo v silni¢nim provozu
ke snizeni poctu dopravnich nehod se smrtelnymi nasledky. Tento trend mirné
pietrvava az do soucasnosti (802 piipadti v r. 2010 a 738 piipadt v r. 2015);
pocet zranénych vSak prubeézné stale stoupa (24 384 vs. 26 966 piipadi mezi
roky 2010 a 2015) (MD, 2016).

Rezervy jsou jak na strané dopravni infrastruktury (v opravé a udrzbé
komunikaci, feSeni kritickych mist, stavu vozidel ad.), tak v dopravnim
chovani ucastnikl silnicniho provozu (tidi¢i pod vlivem navykovych latek,
$patné viditelni chodci ¢i cyklisté ad.).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.7 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZ
zajistit vSeobecny

pristup ke sluzbam
pro sexualni a
reprodukcni zdravi,
jako jsou programy
planovaného
rodicovstvi,
informace a
vzdélavani nebo
zahrnuti
problematiky
reprodukéniho
zdravi do narodnich
strategii a programi

Analyticky komentar

Priméry pocet 1ékarti gynekologli na 10 000 Zen ztstava dlouhodobé stabilni.
Celkovy pocet osetfeni na jednoho 1ékate se stejné jako pocet registrovanych
pacientek ptipadajicich na 1 1ékafe snizil. Vice nez polovina zen ve véku 15—
49 let uziva hormonalni nebo nitrodélozni antikoncepci. Zvysil se absolutni i
relativni pocet pacientek s noveé zjisténym karcinomem. V roce 2013 bylo v
CR evidovano 106 516 porodii a 175 275 gynekologickych operaci.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.8 Docilit ANO DOSAZEN MZ
v§eobecného

zabezpeceni zdravi,
véetné ochrany
financ¢nich rizik,
pristupu ke kvalitni
zakladni zdravotni
péci a pristupu k
bezpeénym,
ucinnym, kvalitnim a
cenové dostupnym
zakladnim lé¢ivim a
ofkovacim latkam
pro viechny

Analyticky komentaf

V soucasné dobé¢ existuje povinné zdravotni pojisténi, které plati zamestnanec
prostfednictvim zaméstnavatele, u nezaméstnanych, mladych a seniorti je
placeno statem. Je moznost volby pojistoven, které se poskytovanim lisi
rozsahem ,,nadstandardni“ péce. Pojisténi je realizovano na zaklade¢ solidarity
a altruismu. Existuji vyjimecné zpusoby 1éCby, které jsou velmi nakladné
(napf. protonova terapie) a vznikaji kolize mezi vyuzivanim téchto sluzeb v
CR a mimo ni pro rozdily cen této sluzby. Postupy patrné pied zavedenim
nebyly s pojisStovnami dofeSeny.

Cenova dostupnost 1€kt je velmi dalezité kritérium pro pacienty s chronickymi
nemocemi, chronickou bolesti, vrozenym postizenim apod. Vyd¢le¢né
moznosti téchto nemocnych osob jsou omezené a tedy i moznost hrazeni
nakladnych Iéki. Ockovaci latky jsou aplikovany podle ockovaciho kalendare
zajiStujictho povinnd ockovani déti a jsou poskytovany zdarma. Podle
expozice rizikim u dospélych také v ramci ZPP. Pfistup k ocCkovani maji
vSichni.

V mistech socialné vylou¢enych se vyskytuje mén¢ 1ékaii na pocet pojisténct,
dostupnost 1ékafe mize byt komplikovana chybégjici vefejnou dopravou. V
nekterych mistech problémy fesi obec (stabilizace a podminky pro l€kare),
jinde kraj — strategické dokumenty feSici vyloucené oblasti samostatné.
Zdravotni plany obci se mistnimi nedostatky zabyvaji.

Ockovaci latky reguluje svoji Cinnosti tzv. NIKO — Narodni komise pro
oCkovaci latky, kterd je poradnim organem Ministerstva zdravotnictvi. Ta
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netesi ,,dostupnost, ale specidlni pfipady zdravotnich indikaci a
kontraindikaci vakcinace, jako je pouzivani kombinovanych vakcin u alergikd,
ockovani osob s handicapy. Né&které vakciny pro osoby s imunosupresi t.¢.
nejsou na trhu dostupné.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.9 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZ, MZP
podstatné snizit

pocet umrti a
onemocnéni vlivem
nebezpecénych
chemickych latek a
znecisténého
vzduchu, vody a
pidy

Analyticky komentar

Nebezpecné chemické latky a ostatni chemické latky jsou pod kontrolou
evropské legislativy, vefejného zdravi, zivotniho prostfedi a celni spravy. Pro
prevenci rizik na pracovisti jsou provadény preventivni prohlidky zaméstnanci
a méfeni koncentraci rizikovych latek a dalSich faktord. Podkladem jsou
mezinarodni zavazky CR vi&i Mezinarodni organizaci price zakotvené
v &eskych zakonech. Umrti na otravy jsou velmi vzacna.

Znecisteéni zivotniho prostfedi se v poslednich dvaceti letech vyznamné sniZilo.
Jsou odstranovany staré zatéZze — zejména kontaminace pudy (jednotnou
databazi vytvorila CENIA). U kazdé zatéze musi byt provedeno hodnoceni
pravdépodobného zdravotniho rizika véetn€ poctu dotéenych osob. K dispozici
verejné tato hodnoceni nejsou. Rovnéz nejsou k dispozici, ale ani nejsou vSude
feSeny, pozistatky po horni ¢innosti, dokonce ani ne po sttedovékém dolovani.
Napt. na Kutnohorsku existuji vyznamné kontaminované pudy As, Pb, Sb, Cd,
Zn, Cu i Vvrozpustné podobé a poznatky o této kontaminaci zatim nebyly
podkladem pro systematickou preventivni ¢innost v uzemi a redlna zdravotni
rizika nejsou feSena. Podobna situace je ziejmé i v Pfibrami.

Staré ekologické zatéze jsou odstrailovany s podporou Operac¢niho programu
Zivotni prostiedi - prioritni osa 3.

Pitnd voda je systematicky sledovana Ministerstvem zdravotnictvi, KHS,
vyrobci a Zdravotnimi Ustavy. MZ spravuje databazi o kvalité pitnych vod.
V letnich mésicich jsou provadény kontroly koupacich vod, vysledky jsou
bezprostiedné vetejnosti dostupné na webech KHS, ro¢né je zpracovavan MZ
report pro Evropskou komisi.

Znecisténi ovzdusi v nékterych parametrech piekracuje imisni limity ve vSech
krajich a tak CR pfijala Stiednédobou sektorovou strategii zlepSeni kvality
ovzdusi do roku 2020. I pies zlepSujici se zdravotni stav a kvalitu ovzdusi stale
existuje zdravotni riziko dopadd. Aerosolové Castice i benzo(a)pyren plosné
pokryvaji velkou ¢ast CR jako diisledek neprobéhlé restrukturalizace primyslu
a energetiky, v€etn¢ malé domaci, stdle vétSinou vyuzivajici hnédé uhli. Ve
velkych méstech je dominantnim zdrojem zneciSténi stale nardstajici
automobilové doprava.

Vyznamné zlepSeni kvality ovzdusi v devadesatych letech mélo pozitivni efekt.
Kotésovec et al. odhadli, ze v disledku pozitivnich zmén ve znecisténi ovzdusi
umiralo v obdobi let 1995 az 2004 kazdoro¢né v pruméru o 195 muzi a 92 Zen
méné. Odbornici zkoumali imrtnost v byvalych okresech Chomutov, Most,
Teplice, Usti nad Labem a Dé&in, kde Zije okolo 620 tisic obyvatel. Pocet
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zemielych pak porovnavali podle dvou zakladnich obdobi: s vysokym
zneCisténim (1982 az 1994) a nizSim zneCiSténim ovzdusi (1991 az 2004)
(Kotesovec et al, 2007).

Publikace Srama o negativnim vlivu na dychaci funkce, umrtnost, nemocnost,
markery oxida¢niho stresu, genetické poskozeni, nalezy dopliuji (Sram 2007,
2010, 2011, 2012).

Soucasné programy zlepSeni kvality ovzdus$i v zénach a aglomeracich byly
napadeny u soudu, vzhledem Kk soufasnému zneéisténi a budouci limitim
PM2,5 nejsou ambiciozni, podobné u benzo(a)pyrenu.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.a Posilit ANO DOSAZEN (&aste¢ng) MPO, MZ, MSMT
uplatiiovani ramcové

umluvy Svétové
zdravotnické
organizace (WHO) o
kontrole tabaku ve
vS§ech zemich dle
poti‘eby

Analyticky komentaf

V roce 2012 byla podepsana prezidentem a ratifikovana Umluva o tabaku
WHO. Jednoznaénym cilem umluvy je neustalé snizovani miry uzivani tabaku.
S ohledem na mezinarodni rozsah ,,tabdkového* problému je spoluprace napfic
staty nezbytnym pifedpokladem pro jeho Gspe$né zvladnuti. Posledni posileni
boje proti kouieni u nas probehlo v roce 2016 (Zakon 180/2016):

. Ochréanit opatfeni vetejného zdravi od komerénich zajmt tabakového
pramyslu.

. Provést dafiova opatieni za ucelem snizeni poptavky po tabaku.
. Ochrénit lidi pfed vystavenim tabakovému koufi.

. Regulovat slozeni tabakovych vyrobki.

. Usmeérnovat baleni a oznaceni tabdkovych produkti.

. Varovat lidi pfed nebezpecim tabaku.

. Zakazat reklamu, propagaci a sponzorovani tabaku.

. Pomoci lidem ukoncit zavislost na tabaku.

. Kontrolovat ilegalni obchod s tabakovymi vyrobky.

. Zakazat prodej tabakovych vyrobkt nezletilym.

. Podpotit ekonomicky schiidnou alternativu k péstovani tabaku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU se tykd obsahu
zakladnich toxint v cigaretach, kterymi jsou nikotin, oxid uhelnaty a dehet.
Chybi dalsi skodliviny, které je nakladné analyzovat (nitrosaminy, kovy, arsen,
aldehydy) a pozaduje odstraSujici znaceni balickl cigaret vzbuzujici odpor,
reguluje dostupnost vyrobku z tabaku, nahradni elektronické cigarety.

Chybi sit’ odvykacich zafizeni a poraden odvykéni koufeni, prevence je vice
provozovana na urovni projektové.

Incidence pravdépodobnych dopadi koufeni (karcinomy plic, mocového
meéchyte) ukazuje na nedostatecnou prevenci navyku koufit, toleranci kouteni
véetné kontrolnich organti (policie), i¢innost odvykani, snadnou dostupnost
pro mladez a velkou zavislost kurakd.

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 49




Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.b Podporovat ANO DOSAZEN MZ
vyzkum a vyvoj

vakcin a 1ékii na
pienosné i nepriesné
choroby, které
primarné postihuji
piedevsim rozvojové
zemé, poskytnout
pristup k cenové
dostupnym
zakladnim lékum a
vakcinam v souladu s
Deklaraci z Doha o
Dohodé TRIPS a
verejném zdravi,
ktera potvrzuje
pravo rozvojovych
zemi plné vyuzit
ujednani v Dohodé o
obchodnich
aspektech prav k
duSevnimu
vlastnictvi, pokud
jde o flexibilitu v
ochrané verejného
zdravi a zejména v
pristupu k 1ékiim pro
vS§echny

Analyticky komentar

Situace je feSena cCasteén¢ zakonem 378/2007 Sb. Zakon o IéCivech a o
zménach nekterych souvisejicich zakont (zakon o 1éCivech).

Vakciny jsou vyrabény vyznamnymi farmaceutickymi firmami ve svete i
v CR. Podle zékona 378/2007 mize SUKL v mimotadnych ptipadech zajistit
vakciny pro mimotadné oc¢kovani.

V CR je napliiovan ,,0¢kovaci kalendai podle Vyhl. 537/2006 Sb., proti TBC
se ockuje v indikovanych pripadech. Proti zaskrtu; davivému/Cerny kasli,
onemocnéni vyvolanému pivodcem Haemophilus influenzae; détské obrné;
zloutence typu B; tetanu, jsou povinna v détském veku. Proti dal§im infekcim
se provadi ockovani u specifickych oslabenych skupin populace (seniofi,
diabetici apod.) napf. proti chiipce nebo meningitide.

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.c Podstatné zvysit ANO NEDOSAZEN (v MZ
financovani nékterych oborech)

zdravotnictvi a
nabor, rozvoj,
Skoleni a retence
pracovniki ve
zdravotnictvi v
rozvojovych zemich,
zejména v téch
nejméné rozvinutych
a v malych
ostrovnich
rozvojovych statech

Analyticky komentar

Problémem je generani vymeéna lékaiti péce pro dospélé a péCe o déti a
dorost, zakladnich oborti a preventivnich oborii, kde medicinsky vzdélané
osoby mizi a nenastupuji. Dochazi k nedostatku specialisti vzhledem k
pribyvani chronickych nemoci charakteristickych pro staii a k odchodim
1ékata. Nékteré obory jsou neatraktivni a tak vymiraji (vefejné zdravi).
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
3.d Zvysit kapacitu DOSAZEN (&astetnd)
vSech zemi, zejména — -
rozvojovych, pro Analyticky komentar

véasné varovani, L . . « ;
sniFovani rizik a Akéni plan €. 6 ,,Zvladani infekénich onemocnéni® programu Zdravi 2020

fizeni narodnich a predpoklada obnovu kapacit fungujicich v oboru prevence infekénich
globslnich onemocnéni v ramei KHS, zdravotnich Gstavia a dalSich.

zdravotnich rizik
Pandemicky plan aktivizuje slozky zachranného systému vcetné KHS
kooperaci mezindrodni v pfipad€ ohrozeni pandemiemi infek¢nich nemoci.

Riziko hladu a bidy v chudych zemich neni feSeno, neni feSen nahled naSich
obCanll na obyvatele chudych zemi, neni feSen spolecny pfistup resorti k
problematice imigrace, strategie absentuje.

Nas systém je zranitelny a nepfipraveny imigracni vinu. Civiliza¢ni vyvoj a
ekonomicka situace davaji perspektivu na zvladnuti problému, pokud nastane.

Zhodnoceni cile SDG 3
Podcile 3.1 a 3.2 — sniZzeni matei'ské, kojenecké umrtnosti a iimrtnosti déti do péti let je dosazeno.

Podcile 3.3. — snizeni incidence AIDS, neni dosaZzeno a onemocnéni i HIV pozitivity piibyva soucasné s
narkomanii. U ostatnich infekci je cile dosazeno. Incidence tbe je nizka. Ale pii pfichodu imigranti z
oblasti s vysokym vyskytem lze oCekavat narist incidence, pokud nebudou vcas zachyceni, vySetieni a
1éCeni. Hepatitis B, C, D souvisi s narkomanii. Virova zloutenka A je nemoc $pinavych rukou stejné
jako ostatni alimentdrni ndkazy. Epidemie, které se vyskytuji, souvisi s nedodrzovanim zakladnich
hygienickych pravidel, technologickych pravidel (rozvod pitné vody), mobilitou obyvatel vcetné
nemocnych, sanitaci. Podcile 3.4. neni dosazeno. Souvisi ¢aste¢né s demografickym vyvojem tj.
starnutim populace a s prevenci, ktera nebyla dfive realizovana u onemocnélych osob. Je plnén ¢aste¢né,
1écba akutnich zhorSeni kardiovaskularnich nemoci je G¢innd, dostupna a zlepSuje se. Podcil neni plnén
v ptipadé prevence a Casné diagnostiky nékterych nemoci nadorovych, diabetu, chronickych nervovych
nemoci véetné demenci, dusevnich onemocnéni zejména tzkosti a depresi, nemoci pohybového aparatu.
Politickd odpovéd’ na uvedené vyzvy je vysokd. Byly zpracovany akcni plany k Narodni strategii
ochrany a podpory zdravi, které naplnéni podcili udrzitelného rozvoje tesi. Podminkou je feSeni
generacni obmény pracovnikll ve zdravotnictvi, dostate¢na motivace obyvatel i1 zdravotnikl a dalSich
zuCastnénych k prevenci a k tomu smétované specializacni vzdélavani zdravotniki 1ékatii i nelékait.
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SDG 4: Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat

celoZivotni vzdélavani pro vSechny

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.1 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT (MPSV —

zajistit, aby vSechny
divky a chlapci
ukondili bezplatné,
rovnopravné a
kvalitni primarni a
sekundarni zakladni
vzdélani, které bude
mit odpovidajici a
efektivni studijni
vysledky

koordinace vnitrostatni
politiky tykajici se
rovnosti zen)

Analyticky komentaf

Tento podcil ma tifi zakladni aspekty: (i) bezplatnost primarniho a
sekundérniho vzdélavani, (ii) rovnopravnost piistupu ke vzdélavani a také (iii)
rovnost podminek pfistupu ke vzdélani kvalitnimu s efektivnimi studijnimi
vysledky. Novela Skolského zakona 561/2004 Sb. v paragrafu 2 (bod c)
zaruduje bezplatné zakladni a stiedni vzd&lavani statnich ob&anti CR nebo
jiného Clenského statu Evropské unie ve $kolach, které ziizuje stat, kraj, obec
nebo svazek obci. Tento paragraf v bodé a) rovnéz uvadi, ze rovny pristup ke
vzdélani ma kazdy statni obéan CR nebo jiného &lenského statu Evropské unie
a to bez jakékoli diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry
a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho plivodu, majetku, rodu a
zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana. Z hlediska zakona je tedy
situace v prvnich dvou aspektech podcile spln€na, nicméné v tfetim aspektu
daného podcile existuje v CR potencial pro dalsi rozvoj Geského $kolstvi.

Vyzkum PISA (Program for international students asssessmet) poradany
OECD z r. 2012 prokazal jednu z dulezitych socioekonomickych disparit ve
vzdélavani. Vyzkum matematické, prirodovédné a ¢tenafské gramotnosti 15
letych zdkt pomoci vztahu mezi indexem ESCS (index socidlniho,
ekonomického a kulturniho statusu) a vysledky zaki v jednotlivych
gramotnostech uréuje miru rovného piistupu ke vzdélani. CR patii s 51 body k
zemim s nejvetsim vlivem socioekonomického zdzemi na vzdélavaci vysledky
zaku, hodnota priméru zemi OECD je 39 bodu (Paleckova a Tomasek, 2013).

Dalsim dulezitym aspektem tykajicim se miry dosaZzené gramotnosti (formy
urcitych studijnich vysledkl) jsou rozdily ve vysledcich zakli mezi Skolami.
Zatimco uvnitf §kol jsou rozdily mezi zéky pod primérem zemi OECD, mezi
Skolami jsou rozdily zna¢né. Je zde patrna tendence zakli s podobnymi
zazemim shromazdovat se v konkrétnich Skolach, existuje zde tedy selektivni
tendence Ceského vzdélavaciho systému (Paleckova & Tomasek, 2013).
Rovnost podminek vzdélavani v CR se tedy pro rizné skupiny ligi. Nutnost
feSeni daného problému je reflektovana také v ,,Dlouhodobém zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020°, ktery
jednoznaéné hovofi o nutnosti zkvalitnéni vzdélavani jak po strance zvyseni
kvality vyuky, tak po strdnce zajiSténi materialniho vybaveni Skol, a to
napiiklad také proto, aby nedochazelo k odlivu déti na viceletd gymnazia a
dalsi typy vybérovych $kol, které nerovnosti ve vzdélavani posiluji (MSMT,
2015a). Podpora rovného pristupu ke vzdélavani je rovnéz akcentovana ve
Strategii socialniho zaclenovani 2014-2020 (MPSV, 2014).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.2 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT (piipadné MZ —

zajistit, aby vSechny
divky a chlapci méli
moznost kvalitniho
rozvoje v raném
détstvi, aby méli
pristup k piredskolni
péci a vzdélani tak,
Ze budou pfipraveni
pro zakladni
vzdélavani

jesle a MPSV — podpora
zajisténi spoluprace pfi
ziskavani déti ze
socialné vyloucenych
skupin pro predskolni
vzdélavani)

Analyticky komentar

Pozitivni vliv na kvalitu vzdélavani ma vcasny nastup do piedskolniho
vzdélavani  (rozvoj socialnich dovednosti, rozvoj kognitivnich a
psychomotorickych znalosti a dovednosti). U 4 a 5 letych déti je podil v
predskolnim vzdélavani shodny s OECD. V trovni triletych déti ¢ini pocet déti
v predskolnim vzdélavani 59 % oproti 74 % priméru zemi OECD. Zde lze
tedy pro CR spatiovat potencial pro dalii rozvoj (OECD, 2015). MSMT proto
v ,,.Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vzd&lavaci soustavy CR na
obdobi 2015-2020* preprimarni vzdélavani uvadi jako jednu z priorit dal$iho
rozvoje a to zejména ve dvou smérech relevantnich pro podcil 4.2: a)
systematické posilovani sité mateiskych Skol a jejich kapacit vytvarenim
podminek pro to, aby kazdé dité, jehoz zakonni zastupci o to pozadaji, mohlo
byt pfijato do predskolniho vzdé€lavani a b) cilené zvySovani ucasti na
predskolnim vzdéldvani déti ze skupin a lokalit ohrozenych socidlnim
vylouéenim (MSMT, 2015a). Jiz nyni je vyhlaskou ze dne 21. 5. 2012 (&.
214/2012 Sb.), kterou se meni vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predskolnim
vzdélavani, ve znéni vyhlasky €. 43/2006 Sb. paragraf 6 odstavec 6 presné
specifikuje ptipady osvobozeni od uplaty za predskolni vzdélavani tak, aby
nedochazelo k vylouceni déti ze socioekonomicky znevyhodnénych rodin.
Skolsky zakon (561/2004 Sb. ve znéni 82/2015 Sb.) také stanovuje povinnost
bezhplatné zafadit prednostné do piedskolniho vzdélavani déti ve véku 5-6 let,
které v nasledujicim roce za¢nou realizovat povinnou Skolni dochazku.
Vyznamna je v novele Skolského zdkona také zména rozsahu piedskolniho
vzdélavani od 2 do 6 let (par. 34). Podpora rovného pristupu ke vzdélavani je
rovnéz akcentovana ve Strategii socialniho zaclenovani 2014-2020 (MPSV,
2014).

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
DOSAZEN/

NEDOSAZEN

ANO/NE

4.3 Do roku 2030
zajistit rovny pristup
vS§ech Zen a muzi k
cenové dostupnému a
kvalitnimu
odbornému,
ucnovskému a
vyS$§imu vzdélani,
véetné univerzitniho

MSMT
(MPSV — koordinace
vnitrostatni politiky
tykajici se rovnosti Zen)

ANO NEDOSAZEN

Analyticky komentar

V CR existuje vysokd mira vazby mezi rodinnym zizemim a mirou
dosazeného vzdelani. 71 % populace ve veéku 25-34 let ma stejny stupen
vzdélani jako rodice. To je nejvyssi podil mezi zemémi OECD (tam ¢ini 52
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%). Tato zavislost ukazuje vyrazné disparity mezi rodinami s riznym stupném
vzdélavanim rodic¢t (OECD, 2015).

Vyss§i uroven vzdélani pfitom predstavuje vySSi pravdépodobnost
zaméstnanosti v budoucnosti (MSMT, 2015c). Zatimco nezaméstnanost
populace s terciarnim vzdélanim se v CR pohybuje okolo 2 %, u populace se
zakladnim ¢i niz§im vzdélanim kolem 20 % (v zemich OECD priamérn¢ 16
%). Rovnéz ptijmy jsou u lidi s vy§§im stupném vzdélani vyssi (OECD, 2015).
Socialni a ekonomické disparity mezi rodinami tedy jednoznacné naznacuji
nutnost se podcilem a jeho plnénim v CR zabyvat, coz do uréité miry rovnéz
reflektuje ,,Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
na obdobi 2015-2020 (MSMT, 2015a).

Ve vztahu k tomuto cili (a podcilim — 4.4. a 4.5.) Ize také povazovat za
dullezitou Strategii romské integrace do roku 2020 (UV, 2015), ktera ve svych
podcilich hovoii o podpofe této cilové skupiny v oblasti pfechodu mezi
Skolami rtiznych stupiiti. V tomto smyslu je tieba brat v ivahu pfi naplhovani
daného podcile SDG zejména podcil strategie ,,Podpora Romu pii dosahovani
sekundarniho a terciarniho vzdélavani“ této strategie. Podpora rovného
pristupu ke vzdélavani je rovnéz akcentovana ve Strategii socialniho
zaclenovani 2014-2020 (MPSV, 2014)

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT (MMR jako

vyrazné zvysit pocet
mladych a dospélych,
ktefi maji prislusné
dovednosti véetné
technickych a
odbornych, které
budou
piredpokladem pro
zaméstnani, diastojné
pracovni zafazeni a
pro podnikani

gestor OP; MPSV
podpora Romi — gesce,
koordinace vnitrostatni
politiky tykajici se
rovnosti Zen)

Analyticky komentaf
Zde existuje vazba na podcil 4.1 a 4.3, resp. 8.6.

Obecné je ve vSech ramcovych vzdélavacich programech akcentovana nutnost
rozvoje kliCovych kompetenci. Tyto kompetence (soubor veédomosti,
dovednosti, schopnosti, hodnot a postoji) maji za cil utvofit u zakd obecné
predpoklady (jdouci nad rdmec vzdélavaciho obsahu) k uplatnéni v osobnim i
profesnim Zivoté. Jednim z cili zavedeni kompetenci byla flexibilita zaka ve
vztahu k uplatnéni se na trhu prace, tedy schopnost rychlého ptizplisobeni se
prudkym zménam ve spolecnosti a v pozadavcich na pracovni vykon (vcetné
pruzné zmény oboru, ve kterém byl jedinec vzdélan — rekvalifikace). CR pii
reform& Skolstvi do velké miry zohlednila evropské trendy. Jednim z
dokumentt, na ktery bylo a je v CR v ramci kompetenci navazovano, je
dokument Kli¢ové schopnosti pro uceni — Evropsky referenéni ramec
(Evropska komise a Evropska rada, 2008). Hledani efektivnich cest k rozvoji
klicovych a dalSich (napf. odbornych) kompetenci zéki je jednim z trenda
soucasného vzdélavani v CR. Na to reaguji také napiiklad Krajské akéni plany,
které za kli¢ova témata v rozvoji vzdélavani na dané tirovni povazuji podporu
kompetenci k podnikavosti, iniciativé a kreativité; rozvoj kariérového
poradenstvi & rozvoj $kol jako center dal§iho profesniho vzdélavani (MSMT,
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2015b). Dale je nutno s ohledem na dany podcil v ¢eském prostredi reagovat
na silici zdjem pracovniho trhu o zaméstnance technickych obord. Z tohoto
diivodu ,,Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na
obdobi 2015-2020“ akcentuje polytechnické vzdélavani a jeho rozvoj jako
jednu z oblasti pro dalii rozvoj nadstavbovych kompetenci ziki. MSMT se
proto zaméfuje na nutnost podpory programi OP VVV cilici pravé na
technické vzdélavani (zejména v citlivém obdobi volby dalsiho profesniho
sméfovani — obdobi niz§iho sekundarniho vzdélavani) a na Gpravy stavajicich
Ramcovych vzdélavacich programi (dale RVP) (MSMT, 2015). Akcent na
prirodovédné a technické vzd€lavani pro revize Ramcovych vzdelavacich
programi (RVP) Dlouhodoby zamér zminuje pro obdobi vyssiho sekundéarniho
vzdélavani, a to ve smyslu vytyCeni specifickych vzdélavacich cila
promitajicich se v upravach RVP (MSMT, 2015a). Podpora rovného piistupu
ke vzdélavani je rovnéz akcentovana ve Strategii socialniho za¢lenovani 2014—
2020 (MPSV, 2014).

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

4.5 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT
eliminovat genderové (MPSV podpora Romi
nerovnosti ve — gesce, koordinace
vzdélavani a zajistit vnitrostatni politiky
rovny pristup ke tykajici se rovnosti Zen)

v§em drovnim
vzdélani a odborné
pripravy pro
znevyhodnéné —
osoby se zdravotnim
postiZenim, pavodni
obyvatelstvo ¢i
ohroZené déti

Analyticky komentaf

Dlouhodoby zamér (MSMT, 2015a) zmifuje potfebu genderové rovnosti
pristupu ke vzdélavani zejména s odkazem na ,,V1adni strategii pro rovnost zen
a muzi v CR na léta 20142020 (Utad vlady CR, 2014). V ramci aktivit
MSMT vznikl dokument Stav genderové rovnosti a navrh stfednddobého
strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Ten uvadi ne€kolik okruhi stfednédobych
cilt, kterymi se ma Ceské Skolstvi v oblasti genderu zabyvat. Jsou jimi: a)
zvySeni prostupnosti divéich a chlapeckych vzdé€lavacich trajektorii
(odstranéni stereotypt pfi volbe dalsi kariérni drahy a zaméteni se primarné na
vlastni schopnosti a zajmy; b) vyrovnani genderového rozdilu ve Skolnich
vykonech (divky a chlapci by v priméru méli dosahovat obdobnych vysledki
a obdobné miry rozvinuti svého individualniho potencidlu; c) podpora
genderové perspektivy v kurikulu (porozuméni genderové problematice). Z
hlediska pozitivniho vlivu na kvalitu vzd€lavani lze jako dilezity genderovy
cil rovnéz uvést zménu podilu muzi a Zen v ucitelskych pozicich vSech stupnit
vzdélavani, véetné terciarniho vzdélavani. Plati, Ze niz$i je stupen vzdélani,
tim vé&tsi je podil Zen pasobicich ve skolstvi (CSU, 2014b).

Dlouhodoby zamér akcentuje prostupnost vzdélavaciho systému pro vsechny
jedince ve spolecnosti bez ohledu na pohlavi, rasu, vék a pfipadné postizeni.
Spole¢né vzdélavani déti, zakt a studentd v ramci hlavniho vzdélavaciho
proudu je jednou z priorit MSMT. Tuto nutnost definuje v oddile 2 ,,Strategie
rozvoje regionalniho Skolstvi" (SniZovani nerovnosti ve vzdélavani). Jedna se
tedy o podcil, ve kterém CR spatiuje potencial k dalsimu rozvoji.

Aktudlni novela Skolského zdkona garantuje pradvo déti na tzv. podpirna
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opatfeni. Tato opatfeni pomohou piekonavat jejich znevyhodnéni — at” uz se
jednd o déti a zaky ze socidln€ znevyhodnéného a kulturné odlisSného prostiedi,
déti a zaky zdravotné postizené a znevyhodnéné nebo zaky (mimotadng)
nadané. Problematice je vénovéana pozornost rovnéz v Krajskych akénich
planech, resp. mistnich akénich planech. Podle vykonovych ukazateli
Statistické rocenky Skolstvi bylo v roce 2015 evidovano celkem 109 390 zaka
s n¢jakou formou postizeni (postizeni mentalni, sluchové, zrakové, vady teci,
télesné postizeni, déti s autismem, s vyvojovymi poruchami uceni a chovani),
kteti byli individudln€ integrovani nebo byli zafazeni do néjakého druhu
specidlnich tfid (MSMT, 2015d). Statistické roéenky z pfedchozich let ukazuji,
ze pocet zakd s néjakou formou postizeni pribyva (roste napi. pocet déti s
autismem, poruchami uceni, ¢i vadami feci). Pfed ¢eskym skolstvim tak stoji
pomérné zavazny ukol pii integraci téchto zakda.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

4.6 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT
zajistit, aby vSichni MPSV (podpora Romu
mladi a zna¢na ¢ast — gesce, koordinace
dospélych muzi i Zen vnitrostatni politiky
dosahli ctenarské a tykajici se rovnosti Zen)

matematické
gramotnosti

Analyticky komentaf

Pojem matematické a Ctenaiské gramotnosti neni konsenzualné vymezen. Je
tedy nanejvy$ obtizné urCit miru, do jaké by obé& gramotnosti mély byt
dosazeny. V CR se s pojmy &tenafské a matematické gramotnosti ¢asto poji s
vyzkumem OECD PISA. V tomto vyzkumu je za zakladni Groveil povazovana
druha troven, na které zak ovlada ctenarské dovednosti, které mu umozni
zapojit se do Zivota spole¢nosti. Dokaze napiiklad vyhledat jednu nebo vice
vlastni tsudek. V ramci tohoto vyzkumu se troven ¢tenaiské gramotnosti
Ceskych patnactiletych zakd stale snizovala (mezi lety 2000-2009). Ve
vyzkumu z roku 2012, kde byla ctenaiska gramotnost vedlejsi oblasti, doslo ke
zlepseni zakl na uroven z roku 2000. I tak je tiroven Ctenaiské gramotnosti
eskych zakt pohybuje na priméru zemi OECD. V CR je nejvyssi zastoupeni
zakt na tfeti urovni zpusobilosti (31,3 %) a na druhé urovni zpusobilosti
(26,4 %) (Paletkova a Tomasek, 2013). Urovni je celkem Sest. V oblasti
Ctenarské gramotnosti tedy existuje prostor pro dal$i rozvoj a také pro
odstranéni disparit — rozdilt mezi zaky jednotlivych $kol v dosahovani urovni
vétSiny testovanych gramotnosti viz podcil 4.1 a 4.3. V matematické
gramotnosti se zaci CR umistili na priméru zemi OECD. Mezi lety 2003 a
2012, kdy byla matematika hlavni testovanou oblasti, doslo u ¢eskych zaka k
poklesu jejich vykonu (o 17 bodl). Ze zemi, kde Zaci dosahovali v matematice
nadprimérnych vysledkd, se tedy CR ocitla na priméru zemi OECD. I pies
tento netspéch je vsak tieba poznamenat, ze v roce 2012 doslo k otoceni
negativniho trendu z let 2006 a 2009, kdy byla matematika vedlej$i testovanou
oblasti. Oproti roku 2009 doslo u ¢eskych zakl v roce 2012 ke zlepSeni o 9
bodua (Paleckové a Tomasek, 2013). I pfes postupné zlepSovani trendu je dalsi
rozvoj &tenaiské a matematické gramotnosti prioritou MSMT a obg
gramotnosti se promitly mj. ve vyhlaSeni podpory pro tvorbu a realizaci
Mistnich akénich plani (MSMT, 2015d).
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Z hlediska zajisténi funkcni, tedy matematické a cCtendiské gramotnosti u
dospélych je dulezity cil Strategie integrace Romi do roku 2020, kde je
specifickym cilem ,Podpora doplnéni vzdélani u dospélych Romi a
celozivotni uceni. Cilem je zvySeni schopnosti této ¢asti populace obstat v
bézném zivote, ale také zvysit své Sance na trhu prace. Podpora rovného
pristupu ke vzdélavani je rovnéz akcentovana ve Strategii socialniho
zaclenovani 2014-2020 (MPSV, 2014).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.7 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT, MZP (pii

zajistit, aby vSichni
studenti ziskali
znalosti a dovednosti
poti‘ebné k podpore
udrzitelného rozvoje,
mimo jiné
prostiednictvim
vzdélavani o
udrZitelném rozvoji a
trvale udrzitelném
zpusobu Zivota, o
lidskych pravech,
genderové rovnosti,
déle pomoci podpory
kultury miru a
nenasili, globalniho
ob¢anstvi i docenéni
kulturni
rozmanitosti a
prispévku kultury k
udrzitelnému rozvoji

tvorbé strategie VUR
2008-2015 tato
ministerstva Uzce
spolupracovala, obé
tento druh vzdélavani
fesi)

Analyticky komentaf

K r. 2015 skong&ila platnost ,,Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj CR pro
roky 2008-2015%, ktera stanovovala priority a strategicka opatieni v oblasti
vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (MSMT, MZP, 2008). Problematika
udrzitelného rozvoje se vSak stale objevuje v RVP zpravidla jako soucast
prifezového tématu environmentalni vychova a Vychova k mysleni v
evropskych a globalnich souvislostech ptipadné jako doplnéni specifickych
vzdélavacich oblasti o konkrétni ptiklady (naptf. chovani za mimotadnych
udalosti); je také soucasti nékterych zakovskych kompetenci. Pro oblast
formalniho vzdélavani je vzdélavani pro udrzitelny rozvoj opatieno prave
RVP, dale je ptistup k nému rozpracovan v ,,Dlouhodobém zaméru vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020%. V Dlouhodobém
zaméru je vSak pozornost vénovana také oblasti neformalniho vzdélavani,
konkrétné potieb¢ nabidky programtli vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (VUR).
Mimoto je zminéna dilezitost dalSich aktérG ve vzdélavani, jakymi jsou
nevladni neziskové organizace a nutnost propojenosti (sitovani) Skol,
vefejnych instituci, podnikll i rodin pfi tomto druhu vzdélavani. Opominuto
neni celozivotni vzdélavani — dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl i
vzdélavani vetejnosti. Problematiku udrzitelného rozvoje Castecné rovnéz resi
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a
environmentalniho poradenstvi na leta 2016-2025. Tento program zmifuje
problematiku vzdé€lavani pro udrZzitelny rozvoj v trovni terciarniho vzdélavani
a hovofi o nutnosti propojeni EVVO a UR ve vetejnych politikach a strategiich
za u&elem posileni postaveni a porozuméni dané problematice (MZP, 2016). Je
tedy zfejmé, Ze i tento cil vidi CR jako potencial pro dal§i rozvoj v oblasti
vzdélavani.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.a VVybudovat a ANO NEDOSAZEN MSMT
vylepsit genderové
citliva vzdélavaci Analyticky komentaf
zarizeni, ktera budou | )
vhodn4 pro déti i lidi | Viz podcil 4.5
se zdravotnim
postiZzenim, a
poskytnout bezpecné,
nenasilné, inkluzivni
a efektivni vzdélavaci
prostiredi pro
vSechny
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.b Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZV (hlavni gestor)
vyrazné na celém MSMT (spolugestor)

svété rozsirit pocet
stipendii pro
studenty z
rozvojovych zemi —
zejména téch
nejméné
rozvinutych, malych
ostrovnich
rozvojovych a
africkych statii — pro
zapis do
vysokoSkolského
vzdélavani, u¢novskeé
pripravy a
vzdélavacich
programu v
informac¢nich a
komunika¢nich
technologiich,
technologickych,
stavebnich a
védeckych oborech v
rozvinutych i
rozvojovych statech

Analyticky komentary

Vlada CR nabizi v ramci programu zahraniéni rozvojové spoluprace cizinctim
z rozvojovych zemi stipendia k podpofe studia na vefejnych vysokych skolach
v CR. Poskytovani stipendii se fidi Strategii poskytovani vladnich stipendii pro
studenty z rozvojovych zemi na obdobi 2013-2018 (MZV, 2012). Navrh vyse
objemu prostiedki je kazdoro¢né predkladan vladé CR ke schvaleni v ramci
materialu Plan zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prostiedky jsou pro prislusny
rok zahrnuty do rozpocCtové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi v poloZzce Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace/Program vladnich stipendii. Prozatim se systematicky udilena
stipendia tykaji pouze terciarniho vzdélavani.
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
4.c Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MzV
vyrazné zvySit pocty
kvalifikovanych Analyticky komentar
uliteld, a to i
prostiednictvim
mezinarodni

spoluprace pro
vzdélavani uliteli v
rozvojovych zemich,
zejména téch
nejméné
rozvinutych, a
malych ostrovnich
rozvojovych statech

Zhodnoceni cile SDG 4

Z piedchoziho je ziejmé, Ze vétdina podcila (devét podcila z deseti) je pro CR relevantnich.
Relevantnost téchto cil dokladaji dostupna data, jejich dileZitost a zajem CR o jejich napliiovani
vyplyva také z ,,Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015—
2020 (MSMT, 2015a). Je tedy ziejmé, 7e v cili 4 spatiuje CR moznost pro daldi zkvalitnéni
vzdélavaciho systému. Za dllezita témata ve vzdélani Ize potom povazovat zajisténi rovnosti podminek
ve vzdélavani zvysenim kvality niz§iho sekundarniho vzdélavani na zakladnich Skolach pro vsechny
cilové skupiny (viz podcil 4.1, resp. 4.5) a cilené zvySovani ticasti vSech déti na predskolnim vzdélavani,
véetné deti ze skupin a lokalit ohrozenych socialnim vyloucenim (viz podcil 4.2). Dtlezitym cilem pro
Ceské vzdélavani by méla rovnéz byt podpora riznych cilovych skupin (véetné ohrozenych) pii
dosahovani sttedoskolského a vysokoskolského vzdélani (viz podcil 4.3), a také podpora zakl ve studiu
téch obort (napf. technickych), pro které najdou na trhu prace dobré uplatnéni. V ramci Ceské republiky
by meélo dale dojit k systemtickému zvySovani funkcnich gramotnosti zakli (matematické, ctenarske,
finan¢ni, pfirodovédné, atp.), které by jim usnadnily jejich osobni i profesni Zivot (viz podcil 4.6).
S ohledem na zavéry uvedené u podcile 4.7 by CR méla rovnéz zvazit daldi strategicky postup ve
zvySovani povédomi celé vefejnosti napii¢ populacemi o Cilich udrzitelného rozvoje v soucasnosti.
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SDG 5: Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.1 Celosvétové ANO NEDOSAZEN Vlada CR, MZ

skoncovat se v§emi
formami
diskriminace Zen a
divek

Analyticky komentaf

Jiz formulace tohoto podcile implikuje, ze se vS§emi formami diskriminace Zen
a divek nebylo dosud na celosvétové tirovni skoncovano, coz také dokladaji
periodické zpravy o plnéni Umluvy OSN o odstrafiovani viech forem
diskriminace zen (CEDAW) z pera vyboru pro CEDAW (napi. Report of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2014a) i
konkrétni periodické zpravy za jednotlivé zemé (napi. Report of the Committee
on the Elimination of Discrimination against Women — Czech Republic,
2014b).

Podobné vyznéni ma Vladni strategie pro rovnost zen a muzi v CR na léta
2016-2020 (Utad vlady CR, 2016), kde si vlada klade v kapitole 7. Rovnost
zen a muzii ve vnéjSich wvztazich tadu specifickych cild sméfujicich
k odstranovani vSech forem diskriminace zen na globalni urovni. Napf.
specificky cil 2. Stanoveni dlouhodobého, systematického a jednotného
pfistupu k podpofe programii mezindrodni rozvojové spoluprace pro posileni
postaveni Zen, specificky cil 3. Zajisténi pokryti spoluprace a podpory (véetné
finanéni) mezinarodnich instituci fesicich problematiku genderové rovnosti ¢i
ukol 4. Posileni genderového hlediska v ramci humanitdrni pomoci formou
cilenych programii a pland. VétSina ukoll je zde sméfovana k Ministerstvu
zahranici, ale kone¢nou zodpovédnost za vn¢jsi vztahy samoziejmé nese vlada
CR.

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.2 Eliminovat ANO NEDOSAZEN MV, MZ, MPSV, MS,

vSechny formy nasili
vici Zenam a
divkam ve veiejné i
soukromé sfére,
vcetné obchodu

s lidmi a sexualniho
¢i jiného
vykotist'ovani

MSMT, UV

Analyticky komentar

Jak zdarazinuje v poradi druhy Akéni plan prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na 1éta 2015-2018 (Utad vlady CR, 2015a), Zeny a divky
dnes v CR ¢&eli mnoha formam nésili od domaciho, pies sexualni obtéZovani az
po nebezpecné prondsledovani ¢i sexualni zneuzivani. Napi. podle vyzkumu
Sociologického ustavu AV zazila kazda treti Zena nékterou formu nasili ze
strany partnera (Pikalkova, 2003), coz koresponduje s mezinarodnimi
zjisténimi (FRA, 2015), a proFem, jedna z nejstarsich neziskovych organizaci
zaméfujicich se na nésili na Zenach, uvadi, Zze se s domacim ¢i genderove
podminénym nasilim setkalo 59 % mladistvych (Maiikovéa a Spackova, 2014).
Statistiky MV zfejmé podhodnocuji rozsah obchodovani s lidmi, ale piesto
ukazuji, ze mezi roky 2012 a 2015 bylo identifikovano 226 obéti. Ze 187, u
kterych bylo mozno uréit pohlavi, bylo 100 zen (MVCR, 2016).
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Samotna existence jiz druhého Akéniho planu prevence doméciho a genderove
podminéného nésili v pofadi samoziejmé znamena, ze se zdaleka nepodafilo
eliminovat vSechny formy nésili vii¢i zendm a divkam ve verejné i soukromé
sféte, ackoliv lze konstatovat, ze béhem uplynulych deseti let vlada CR pfijala
fadu zakonli a opatfeni, které situaci v této oblasti vyrazné zlepSily
(Smetackova, 2015). Avsak sama vlada CR se ve svém prohlaseni z unora
2014 zavazuje Kk potlac¢ovani genderové podminéného nasili, coZ se promita i
do Vladni strategie (2016). Konkrétné je akéni plan rozdélen do 7
strategickych oblasti a obsahuje celkem 70 opatfeni, kterd ukazuji $ifi a
hloubku problému, jehoz feSeni je vSak spise o ceste, nez o konecném vyfeseni.
Podobné vlada CR piijala i Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
v CR na obdobi 2016-2019 (MVCR, 2016), ktera formuluje priority v této
oblasti, navrhy opatfeni a 13 konkrétnich tikolii. Jejim vychodiskem je, ze CR
zustava zdrojovou, transitni i cilovou zemi pro obchodovani s lidmi.

Ve stejném duchu hovoii i stinové zpravy o stavu genderové rovnosti v CR, ve
kterych zastupci akademického a neziskového sektoru hodnoti aktivity vlady
(napt. Smetackova, 2015; Uhde, 2015) a zpravy vyboru CEDAW (napi. OSN,
2014).

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.3 Odstranit NE

v§echny Skodlivé
praktiky jako jsou
détské, piredcasné a
nucené snatky c¢i
Zenska obiizka

Analyticky komentaf

Z formulace podcile neni jasné, zda se mysli odstranit vSechny Skodlivé
praktiky v globalnim méfitku nebo v ramci CR. V prvnim piipadé viz diskuse
podcile 5.1, ve druhém je mozné konstatovat, Ze podobné praktiky v CR zatim
nejsou relevantni. To se vSak muZe rychle zménit s masivnéj$im piichodem
migrantd z islamskych zemi, jak to lze pozorovat napt. v Némecku ¢i ve
Francii, kde se potykaji jak s détskymi snatky, tak i s Zenskou obtizkou.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.4 Uznavat a ANO NEDOSAZEN MPSV, MF

oceiovat neplacenou
péci a domaci prace
pomoci zajisténi
verejnych sluzeb,
infrastruktury a
politik socialni
ochrany a
prosazovani sdilené
odpovédnosti v ramci
domacnosti a rodiny
podle zvyklosti dané
zem¢e

Analyticky komentar

Pokud jde o uznavani a ocenovani neplacené péce a domaci prace je tfeba
Vprvni fadé¢ zminit, historicky vyvoj v této oblasti. Po roce 1989 totiz
pravicové vlady razily politiku re-familiarizace (Hantrais, 2003), kdy se
usilovné snazily pienést péci o déti z vefejnych instituci (jesle, MS) do rodin.
Za timto ucelem byl demontovan systém jesli a vyrazn€ i systém skolek.

Vysledkem je, Ze Ceské zeny dnes ¢eli jednomu z nejvyssich dopadi matetstvi
na zamestnanost V celé EU. Rozdil v zaméstnanosti zen s détmi do Sesti let a
bezdétnymi je 32,3 % (Formankova a Sokacova, 2015). Mezi lety 2008—-2014
mira zaméstnanosti Zzen s détmi do Sesti let mezi lety 2008-2014 dokonce
klesla.
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Je tedy patrné, Ze se nijak nezlepSuje situace v oblasti sdilené odpovédnosti
v ramci domacnosti a rodiny, kdy Zeny nesou (vyrazn¢) vétsi dil odpovédnosti.
Uznavéni a oceiiovani neplacené péCe a domaci prace je Cistou fikci a
prakticky viibec nejsou zajiStovany potifebné vetfejné sluzby, infrastruktury,
nemluvé o politice socialni ochrany.

Rada souasnych politicko-socialnich opatieni naopak prohlubuje prekarizaci
zenské prace a utuzovani genderové specifickych pracovnich trajektorii, které
brani sdilené odpovédnosti vramci domacnosti a rodiny. Napi. Haskova,
Ki#izkova a Dudova (2015) ukazuji, ze:

Osoba pobirajici rodicovsky prispévek je napr. socialné pojisténa a zaroven si
miuize od roku 2004 bez omezeni privydélavat, ale az do nedavné doby nesmélo
Jjeji dité navstévovat zarizeni péce o deti na delsi nez velmi limitovanou dobu. V
soucasné dobé se limit vztahuje (pouze) na deti mladsi dvou let. Vzhledem k
tomu, Ze zarizeni péce o deti mladsi tri let navic po ztraté statnich dotaci
vyznamnym zpusobem zdraZila a zdaroven (i v dusledku zdrazeni) jejich pocet
klesl na minimum, stalo se pro mnohé rodiny doslova financné nevyhodné, aby
se matka vrdtila do stalého zaméstnani, ztratila narok na rodicovsky prispévek
a zaroven platila drahé sluzby péce o takto malé déti.(str. 5)

Dalsim indikatorem (ne)sdileni odpovédnosti je podil muzt, kteti zistavaji na
tzv. rodi¢ovské dovolené, resp. pobiraji rodicovsky prispévek. Ten ¢inni cca
1,7-1,8 %. Muzi také vénuji pé€i o déti a domécnost cca tfetinu Casu ve
srovnani se Zenami, pfi¢emz hlavnim faktorem ovliviiujicim nerovnou délbu
prace v roding je pritomnost malych déti (Sirovatka a Bartakova, 2008).

Nerovna délba prace v roding se zpetn€ promita do postaveni Zen na pracovnim
trhu. Navrat na pracovni trh po rodi¢ovské dovolené je velmi problematicky a
zpravidla znamena vyrazné zhorSeni pozice dané Zeny (Sirovatka a Bartakova,
2008). V soucasné dobé sice MPSV usiluje o prosazeni tydenni ,,otcovské*
dovolené, ale ta znamena jen maly, byt vyznamny krok spravnym smeérem.

(Ne)sdileni se samoziejmeé netyka jen péce o déti a domacnost, ale i péce o
dalsi zavislé ¢leny rodiny, kterou opét disproporéné vykonavaji Zzeny (Hrkal et
al., 2011).

Neplacend péce a domaci prace nejsou stitem uzndvany, natoZz ocenovany.
Soucasny stav je pochopitelné nejproblematictéjsi pro samozivitelky (a jejich
déti) a pro duchodkyné, které tak plati dan za nedocenéni jejich neplacené péce
a domaci prace. Neni proto piekvapivé, ze samozivitelky jsou v CR skupinou
nejohrozenéj$i chudobou: ,,0sob z netplnych rodin s détmi byla pfijmovou
chudobou ohroZena vice nez tfetina (34,4 %)“ (CSU, 2016). Nedavné zmény
v systému socialnich pfiplatkl jejich pozici dale zhorsily, kdyz byla zruSena
fada vyhod, které mély za cil ulehcit jejich udél (Kiizkova a Dudova, 2015). 1
Vv pripadé samozivitelek plati, ze by muzi méli sdilet minimaln¢ péci o déti, coz
se vSak zpravidla ned¢je a situace v oblasti placeni vyzivného je také tristni.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.5 Zajistit Zenam ANO NEDOSAZEN VLADA

rovné prileZitosti a
plnou a efektivni
ucast na rozhodovani
na vSech urovnich

V politickém,
ekonomickém i
veirejném Zivoté

Analyticky komentar

Jak se uvadi v Akénim plénu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018 (Utad vlady CR, 2016):

[Zeny] ziistavaji naddle vyrazné podreprezentovany v rozhodovacich pozicich
v rdmci verejné i soukromé sféry. V soucasné viadé CR jsou tii Zeny z celkem
17 ministryii a ministrii (18 %). Zeny tvori 19,5 % v dolni komore Parlamentu
CR a 18,5 % v Sendtu®. Podil Zen v zastupitelstvech mést a obci je 27 %
Zeny tvori pouze 12 % clenek a clenii predstavenstev a pouze 9 % vykonnych
Fidicich pozic firem obchodovanych na burze®. Tyto udaje stavi CR na zadni
mista ve srovndni v ramci EU™,

Opét lze konstatovat, ze samotnd existence Ak¢niho pldnu pro vyrovnané
zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich pozicich doklada, ze podcil 5.5 neni
dosazen a uvedené statistiky ukazuji, Ze k jeho naplnéni je jesté dlouha cesta.

Ve stejném duchu vyznivaji i dalsi vySe zminované dokumenty, jako zpravy
CEDAW (napt. OSN, 2014), stinové zpravy (napf. Smetackova, 2015; Uhde,
2015) ¢i dalsi vladni dokumenty (napt. Vladni strategie, 2016; Zprava za rok
2014, 2015).

O Blize viz http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice, Férum 50% [cit. 2014-11-16].

2 Blize viz Forum 50%. 2014. Analyza vysledkii voleb do zastupitelstev mést a obci 2014 z hlediska zastoupeni
Zen [online]. Praha: Forum 50% [cit. 2014-11-16]. Dostupné z:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_komunal 2014 vysledky 3.pdf>
22 Blize viz Women and men in decision making [databéze online]. 2015. S.1.: European Commission. Dostupné
z: <http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_en.htm>.

2 Blize viz World Economic Forum, 2014. The Global Gender Gap Report 2014 [online]. Geneva: World
Economic Forum [cit. 2014-12-10]. Dostupné z: <http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-
2014/economies/#economy=CZE>
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.6 Zajistit ANO NEDOSAZEN MZ, UV
vSeobecnou V CR je bohuzel rutinné porusovano pravo zen na volbu zpilisobu a mista

dostupnost sluzeb
sexualniho a
reprodukéniho
zdravi a
reprodukéniho
prava, jak bylo
dohodnuto v souladu
s AKk¢énim
programem
Mezinarodni
konference o
populaci a rozvoji a
Pekingskou akéni
platformou a
zavéreCnymi
dokumenty
navaznych
konferenci

porodu. Konkrétn€, zeny nemohou rodit v domécim prostedi ¢i v porodnich
domech za asistence jimi vybranych porodnich asistentek (duly). Podobné je
jim zpravidla odpirano pravo mit u sebe svou porodni asistentku
v nemocniénim zaiizeni. K véci se vyjadiil Ustavni soud, ktery konstatoval:
,,Pravo na svobodnou volbu mista a zptsobu porodu — z hlediska rodi¢t — je
limitovano jen zajmem na bezpecném porodu a zdravi ditéte, tento zajem vSak
nelze vykladat jako jednozna¢nou preferenci porodi ve zdravotnickych
zafizenich.*

Problém je jiz se zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
ktery podminuje ¢innost porodni asistentky indikaci 1€kate, coz je v rozporu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES, o uzndvani odbornych
kvalifikaci, se smeérnici Evropského parlamentu a Rady 80/155/EHS o
koordinaci ustanoveni danych zakonem, pfedpisem nebo spravnim opatfenim,
tykajicim se zahdjeni a provozovani cCinnosti porodnich asistentek a se
zakonem ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k
vykonu zdravotnickych nelékafskych povolani a k vykonu cinnosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce.

Dale je vSak problém umocnén dvéma vyhlaskami MZ (vyhlasky ¢. 99/2012
Sb. a ¢. 92/2012 Sb.), které znemoziuji porodnim asistentkdm, jez nepracuji
V konkrétni porodnici, vykonavat své povolani v plném rozsahu svych
zakonnych kompetenci — vedeni fyziologického porodu bez dohledu a indikace
1ékare, rozpoznavani patologii u porodu atd. Stanovuji pro né totiz nesplnitelné
pozadavky na personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb (¢. 99/2012 Sb.) a
na technické a vécné vybaveni zdravotnickych zatizeni a kontaktnich pracovist’
domaci péce (€. 92/2012 Sb.).

Byl dokonce zaznamenan pokus kriminalizovat porodni asistentku za
poskytnuti péCe v ramci svych kompetenci, tj. za chyby pfi domacim porodu.
Doty¢na byla dokonce odsouzena ke dvéma roklim vézeni s podminkou na pét
let a osvobodil ji az Nejvyssi soud po zasahu Ustavniho soudu (iDnes.cz,
2014).

Reprodukeni prava Zen jsou vSak dnes poruSovéana i v jinych ohledech (umélé
zasahovani do porodu, provadéni nastiihu hraze bez souhlasu Zeny,
neschvalend separace zdravého ditéte po porodu atd.). Z tohoto diivodu se také
fada Zen soudi s CR. V soucasnosti jsou dvé Zaloby (spojené do jednoho Fizeni)
projednavany pted Evropskym soudem pro lidskd prava, a fada stiznosti je
feSena pred Ceskymi soudy, kdy se predpoklada, ze vétSina z nich skonci u
Evropského, protoze Ceské soudy zpravidla strani nemocnicim proti rodickam.
Pravomocné jiz byl rozhodnuti ptipad Hanzelkovi proti CR ve prospéch
stézovateli (Kancelaf vladniho zmocnénce, 2014), kdy Slo o to, Ze matka
odesla po porodu z nemocnice (ambulantni porod), ale doktofi na ni zavolali
polici, ktera ji pod pohrtizkami dopravila zpét do nemocnice.

I proto Rada vlady pro rovnost Zen a muzi ustavila v roce 2013 pracovni
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skupinu k porodnictvi, ktera ma: ,navrhnout zmény, doporuceni, provadéci
mechanismy a postupy tak, aby systém te€hotenské, porodni a poporodni péce
byl bezpecny, kvalitni, respektujici riznou hodnotovou orientaci rodic¢ti a narok
na svobodu volby rodi¢t vybrat si zptisob, okolnosti a misto porodu* (Utad
vlady CR, 2015b). Jde jiz o tieti pokus dojit k n&jakému feseni, nebot’ podobné
pracovni skupiny ustavili v minulosti jak ministr zdravotnictvi Heger, tak i
zmocnénkyné pro lidska prava Siminkova. BohuZel predchozi pokusy
zkrachovaly na neochot¢ porodnikidi uznat pravo Zen na volbu zptisobu a mista
porodu.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.a Provést reformy, ANO NEDOSAZEN VLADA

které Zenam zajisti
rovna prava

k ekonomickym
zdrojim, moznost
vlastnictvi a
hospodareni s
pozemKky i dalSich
forem vlastnictvi,
pristup k finan¢nim
sluzbam, dédictvi a
prirodnim zdrojim v
souladu s narodni

Analyticky komentaf

Je nutné konstatovat, Ze tato oblast je v CR prakticky neprobadana a zadné
reformy podobného charakteru dosud nebyly pfijaty. Formalné maji zeny
rovna prava, ale stejné jako v jinych oblastech, jedna véc je formalni rovnost
pied zakonem, jina faktické zajisténi rovnych prav. Z literatury napiiklad vime,
ze v zahrani¢i je Casto nerovny piistup Zzen a muzi k finanénim sluzbam
Vv pfipad€¢ podnikdni. V Ceském kontextu Rada vlady pro rovnost Zen a muzi
zkousela pfimét MF, abych se vénovalo této otazce a realizovalo Setfeni
zaméfené na tuto problematiku. Bohuzel nic takového se zatim nestalo.

V prvni fadé je proto tieba dikladné zmapovat situaci a poté pristoupit

legislativou. k pfipadnym reformam.
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.b Roz§iFit moZnosti ANO NEDOSAZEN VLADA

vyuzivani modernich
technologii, zejména
informacnich a
komunikaénich, pro
posilovani postaveni
Zen

Analyticky komentaf

Ceska vlada dosud téma genderové rovnosti a modernich technologii vibec
neuchopila. Neobsahuji jej ani kli¢ové strategické dokumenty k digitalizaci:
Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0: Cesta
k digitalni ekonomice (MPO, 2013), Strategie digitalniho vzdélavani do roku
2020 (2014) &i Strategie digitdlni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020
(MPSV, 2015), které vytyCuji ukoly vlady v této oblasti do roku 2020.
Podobné je genderové slepy i Akéni plan Strategie digitalni gramotnosti CR na
obdobi 2015 az 2020 (MPSV, 2016). Pokud jde o vladu, Ize tedy konstatovat,
ze o informacénich a komunikaénich technologiich se uvazuje jako o genderové
neutralnich a zadnad opatfeni pro posilovani postaveni Zen jejich
prostiednictvim neexistuji.

To vSak neznamena, Ze stejnd slepota panuje i v podnikatelském ¢i
akademickém sektoru. Rada nadnarodnich korporaci, jako je napf. Microsoft,
IBM ¢i Google ptijima vlastni opatfeni, ktera cili na divky a zeny. Zminit 1ze
napt. Letni $koly pro divky, kterou organizuje jak Microsoft, tak IBM.
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Podobné napi. CVUT & VUT obraceji svou pozornost k divkam. CVUT
poradala v srpnu 2016 v Praze jiz druhy rocnik Letni IT Skoly pro nadané
sttedoskolacky a jiz pét let realizuje projekt ,Holky pozor!“
(www.holkypozor.cz, www.facebook.com/holkypozor/)s cilem pfitdhnout
talentované stiedoSkolacky ke studiu technickych obori. Na Fakulté

vvvvvv

divkam*  (http://www.fit.vutbr.cz/holky/index.html), ktery je zaméfeny na
popularizaci technického VS vzdélani u studentek stfednich §kol. V ramci
tohoto projektu se od roku 2008 uskuteéiiuje zejména pro divky ve véku 12-19
let letni Skola se zaméfenim na IT a programovani.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
5.c PFijmout a posilit ANO NEDOSAZEN VLADA

vhodné politiky a
vymahatelné pravni
piredpisy pro
prosazovani rovnosti
Zen a muzi a
posilovani postaveni
Zen a divek ve vSech
sférach

Analyticky komentaf

Piestoze vlada CR piijala od roku 1989, kdy se dostala genderova rovnost
poprvé do jejiho hledacku, celou fadu politik a pravnich predpist pro
prosazovani rovnosti Zen a muzll a posilovani postaveni Zzen a divek ve vSech
sférach, jsme stale jen na zacatku cesty Kk genderové rovnosti Zen a muzu.
Vladni politiky zlstavaji zpravidla jen na papife a nepromitaji se do
kazdodenniho chodu jednotlivych rezortil, v fadé oblasti chybi dulezité pravni
predpisy a fada z téch, které existuji je problematicky vymahatelna.

Vlada sice piijala VIadni strategii pro rovnost Zen a muzi v CR na 1éta 2016—
2020 (2016) a od roku 1989 ptijima kazdy rok dokument Priority a postupy
vlady pii prosazovani rovnosti zen a muzd, ale jejich realizaci ma na kazdém
rezortu zarucCovat jeden Ufednik/ice vramci poloviny svého tuvazku. Tato
alokace lidskych zdroji mluvi za vse.

Jednim z klicovych problémt z hlediska rovnosti zen a muzii je postaveni
matek-samozivitelek, které jsou jednou z nejohrozenéjsich skupin, pokud jde o
chudobu. Vlada vSak dosud nebyla schopna prosadit ani zakon o nahradnim
vyzivném (v minulosti tfi pokusy), nemluvé o efektivnich opatienich v ramci
rodinné politiky. Vycet oblasti, kde chybi potfebna legislativa, by nasobn¢
presahoval rozsah této analyzy.

Soucasny antidiskriminaéni zakon (Zakon ¢. 198/2009 Sb. Zakon o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nekterych zakontl) je exemplarnim ptikladem bezzubé pravni normy, ktera
prakticky neposkytuje ochranu pfed diskriminaci. Ziejmé predevsim proto je
V praxi minimalné vyuzivan a zZalob z divodu diskriminace na zakladé pohlavi
je jako Safranu. Prvni navrhy zékona ptitom obsahovaly fadu u¢innych institutii
a sankci. B&hem legislativniho procesu vSak byla norma tak oklesténa, ze z ni
zustala jen prazdna proklamace.

Zhodnoceni cile SDG 5

Z analyzy vyplyva, ze vSechny cile s vyjimkou 5.3 jsou pro CR relevantni. Rada cili se potkava s V1adni
strategii pro rovnost Zzen a muzii v CR na léta 2016-2020 (VIadni strategie, 2016) a nékteré pokryvaji
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ak¢ni plany vlady (5.2, 5.5), je vsSak evidentni, Ze k jejich dosazeni vSech cill je jeste¢ dlouha cesta.
Nejdale je CR v feseni cile 5.2 a to piedev§im diky opatienim proti domacimu nasili. Cile 5.2, 5.4 a 5.5
jsou v analyzovanych dokumentech zastoupeny kvantitativnimi indikatory s jasné stanovenymi cilovymi
hodnotami, pfijatymi na narodni Grovni (v piipad¢ cile 5.4 se vSak jedna jen o procento ¢asteCnych
tivazkt). Dosavadni vyvoj téchto indikatorti v CR prozatim naznaduje, Ze neni piili§ realistické téchto
cilovych hodnot dosédhnout. Rada cila (5.6, 5.a, 5.b, 5.c) je kvalitativniho charakteru a dokud nebudou
definovany jasné mezindrodné odsouhlasené indikatory, je obtizné vyvoj v CR v oblastech, které
pokryvaji, kvantitativné hodnotit.

Zaroven je vSak nutné podotknout, Ze soucasné podcile vramci SDGS5 razantné zuzuji koncept
genderové rovnosti, protoze stavi na bindrni definici genderu. Genderova rovnost se totiz netyka jen
divek a zen, ale i dalSich skupin vymezenych konceptem gender. Piredkladané pojeti zneviditeliuje
naptiklad gaye, lesby ¢i transgender lidi. Proto bych na zaveér poznamenal, Ze je velmi problematické,
kdyz se vramci jist¢ zasluzného usili o genderovou rovnost prehlizi dilezité rozméry problému a
diskriminace celych skupin lidi.

Pouzita literatura

CSU, 2016. Setieni piijmovych a Zivotnich podminek domdcnosti. Praha: Cesky statisticky tiad.

FORMANKOV’AV, L.aL. SOKACOVA, 2015. Trh préace a politika zaméstnanosti. In: |.
SMETACKOVA, ed. Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015.
Praha: Ceskd Zenska lobby.

FRA — AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA, 2015. Ndsili na zendch: priizkum
napri¢ EU [online] [vid. 2015-10-05]. Dostupné z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
2014-vaw-survey-factsheet_cs.pdf

HANTRAIS, L., 2003. Family Policy Matters. Bristol: Policy Press.

HASKOVA, H., A. KRIZKOVA a R. DUDOVA, 2015. Ekonomické dopady mateistvi: co znamend
odpovédnost za péci o dité/déti pro Zeny z hlediska jejich pracovniho uplatnéni a ekonomického
postaveni? Praha: Sociologicky tustav AV CR.

IDNES.CZ, 2014. Porodni asistentka Koningsmarkovd je nevinnd, rozhodl definitivné soud [online]
[vid. 2016-11-23]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/porodni-asistentka-konigsmarkova-
definitivne-zprostena-pzb-/domaci.aspx?c=A141219 143140 domaci_skr

KANCELAR VLADNIHO ZMOCNENCE, 2014. Tiskové prohldseni Ministerstva spravedinosti k
rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdava ve véci Hanzelkovi proti Ceské republice [online]
[vid. 2016-11-23]. Dostupné
z: http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&k=2375&8d=339788

MARIKOVA, H. a M. SPACKOVA, 2014. Ndsili ve vztazich ocima teenagerii/-ek. Praha: Sociologicky
ustav AV CR.

MPO, 2013. Stdtni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0: Cesta k digitdlni
ekonomice [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf

MPSV, 2015. Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020 [online] [vid. 2016-11-23].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/21499/Strategie_DG.pdf

MPSV, 2016. Akcni plan Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020 [online]
[vid. 2016-11-23]. Dostupné z: http://ipk.nkp.cz/programy-podpory/strategie-digitalni-
gramotnosti/akcni-plan-strategie-digitalni-gramotnosti-cr-na-obdobi-2015-az-2020

MSMT, 2014. Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020 [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/file/34429/

MVCR, 2016. Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016—2019

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 70




[online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-
982041.aspx

OSN, 2014. Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women. New York.

PIKALKOVA, S., 2003. Mezindrodni vyzkum ndsili na Zendach: k prvnim vysledkiim Setieni v Ceské
republice. Praha: Sociologicky ustav AV CR.

SIROVATKA, T. a H. BARTAKOVA, 2008. Harrponizace rodiny a zaméstnani v Ceské republice a
role socialni politiky. In: O. (eds.) SIROVATKA, T., HORA, ed. Rodina, déti a zaméstnani v
Ceské spolecnosti. Brno: Albert, s. 63-97.

SMETACKOVA, 1., evd., 2015. Stinova zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce
2015. Praha: Ceska zenska lobby.

UHDE, Z. (ed.), 2015. Shadow Report: Czech Republic The 63rd CEDAW Session. Praha.

URAD VLADY CR, 2014a. Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women — Czech Republic. Praha.

URAD VLADY CR, 2014b. Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014—
2020 [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf

URAD VLADY CR, 2015a. Akcni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta
2015-2018 [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-
uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-schvalila-akcni-plan-prevence-domaciho-a-
genderove-podmineneho-nasili-na-leta-2015-_-2018-126943/

URAD VLADY CR, 2015b. Vychodiska Pracovni skupiny k porodnictvi pii Radé viddy pro rovnost Zen
a muzu [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Aktualizovana-vychodiska-Pracovni-
skupiny-k-porodnictvi--kveten-2016.pdf

URAD VLADY CR, 2015c. Zprdva za rok 2014 o rovnosti Zen a muzit a o naplitovani Viadni strategie
pro rovnost Zen a muzii v CR na léta 2014-2020 [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné
z: http://www.infoprovsechny.cz/request/4358/response/6405/attach/7/Priloha 5 Material.pdf

URAD VLADY CR, 2016. Akéni pldan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzii v rozhodovacich pozicich
na léta 20162018 [online] [vid. 2016-11-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plan-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-
rozhodovacich-pozicich-na-leta-2016---2018-147260/

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 71




SDG 6: Zajistit vSem dostupnost vody a sanita¢nich zarizeni a udrzitelné

hospodareni s nimi

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.1 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZe, MZP, MZ, kraje,

zajistit univerzalni a
rovny pristup k
bezpecné a cenové
dostupné pitné vodé
pro vSechny

obce

Analyticky komentaf

Univerzalni a rovny piistup k pitné vodé je v CR zaji§tén. Podil obyvatel
zésobovanych vodou z vodovodi dosahl v roce 2015 94,2 % (CSU, 2016).
Naprosta vétSina doméacnosti je tedy zasobovana z vefejnych vodovodd,
kvalita vody je pravideln¢ a komplexné sledovdna hygienickou sluzbou.
Mezirocné se dafi zvySovat jiz tak vysoky podil obyvatel pfipojenych k
vodovodni siti (CENIA, 2015). Vyjimkou je relativné maly pocet domovnich
studni, které by vSak rovnéz mély byt pln€¢ pod hygienickou kontrolou.
Obcasné havarie nebo jiné nedostatky jsou véas zjiStovany a bezprosttedné
odstranény. Pokud existuje vypadek dodavek pitné vody, je pln¢€ nahrazen siti
mobilnich cisteren, které maji k dispozici vodarenské spolecnosti, ptipadne
obce. V kazdém ptipade je k dispozici zdsobovani plné zabezpecenou balenou
pitnou vodou, jez je cenové dostupna.

Pozn.: Hygienicka kontrola pitné vody je zajisténa zpravidla v rdmci Upraven
pitné vody a naslednym ptidavkem plynného nebo chemicky vazaného chloru.
Stalo by za to prozkoumat, zda tato praxe neni v nékterych piipadech
nadbyte¢na a naopak nevede k potencialni tvorbé chlorovanych derivatd, které
mohou byt karcinogenni.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.2 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZe, MZ, obce
zajistit spravedlivé

vS§em odpovidajici
sanita¢ni a
hygienicka zarizeni a
skoncovat s
vyluéovanim na
volnych
prostranstvich, se
zvlastnim ohledem
na poti‘eby Zen, divek
a lidi v tézké situaci

Analyticky komentar

Piistup k odpovidajicim sanita¢nim a hygienickym zatizenim je v CR vyiesen.
Podil obyvatel zasobovanych z vodovodu pro vefejnou potiebu tvoii 94,2 %
populace, na kanalizace je napojeno cca 84 % obyvatel (CSU, 2016), zbyvajici
cast obyvatel vyuziva pitné vody z vlastniho zdroje a sbér odpadnich vod
realizuje jinymi zpasoby, které jim umoziuje zakon ¢. 150/ 2010 Sb. (Novela
zakona o vodach) napt. domacimi Cistirnami odpadnich vod ¢i jimkami.
Skupinou, kterda ma nejveétsi problémy s dostupnosti hygienickych zafizeni,
jsou lidé bez domova. Pro zajisténi jejich hygienickych poteb slouzi zejména
nizkoprahova denni centra pro bezdomovce (MPSV, 2013). Hradecky (2006)
uvadi, ze lidé bez domova kromé dennich center vyuzivaji pro vykonavani
osobni hygieny také bezplatnych WC v hypermarketech, pro vylucovani také
vefejna prostranstvi v dosahu svych obydli. Pristup k pitné vod¢ je realizovan
zruznych zdroji kromé dennich center a hypermarketi to mohou byt
benzinové pumpy nebo mistni zdroje (voda z pump Vv obcich).
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V CR je vyludovani na vefejnosti, resp. jeho zakaz zajistén zakonem ¢.
200/1990 Sh. — Zakon o piestupcich. Vefejné vylucovani lze klasifikovat jako
vetejné pohorseni podle § 47 bodu c), resp. znecisténi vefejného prostranstvi,
vetejné piistupného objektu nebo vefejné prospésného zatrizeni dle bodu d), 1ze
tedy jeho poruseni sankcionovat. V fadé mést CR jsou k dispozici vefejné
toalety a ptehled o jejich rozmisténi zajistuji nekteré on-line aplikace (napf.
https://www.wckompas.cz/). S pomoci WC karty vydavané spolkem Pacienti
IBD z.s. se mohou pacienti s nespecifickymi stfevnimi zanéty a déle pacienti
trpici jinym zavaznym stfevnim onemocnénim (napi. celiakyci a stomici)
prokazat provozovateli toalet a ziskat rychlejsi pfipadné bezplatny pfistup
k jejimu vyuziti. Povinnost poskytnuti pomoci lidem s kartou neni zakonem
ustanovena, ale i neformalni iniciativa mize Vv feSeni obtiznych situaci pomoci.
Problém s vefejnym vylu¢ovanim se tak dotyka v CR vétsi mérou zejména lidi
bez domova, kteti maji ztizeny pfistup k sanitaénimu a hygienickému zafizeni.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o lidi bez prostiedkd, neni mozné je
finanéné sankcionovat. Resenim pro tuto skupinu obyvatel by byla snazsi,
zejména bezplatna dostupnost hygienickych a sanita¢nich zafizeni v prubéhu
celého dne. I kdyz se situace v CR podle s¢itani lidi, domi a bytd tyka pouze
11 500 obyvatel CR (CSU, 2011), existuje zde prostor pro zlepseni.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.3 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP, MZ, kraje,

zlepSit kvalitu vody
sniZenim jejiho
znecist'ovani,
zamezenim
vyhazovani odpadi
do vody a
minimalizaci
vypousténi
nebezpecnych
chemickych latek do
vody, sniZit na
polovinu podil
znecisténych
odpadnich vod a
podstatné zvySit
recyklaci a bezpe¢né
opétovné vyuzivani
vody v celosvétovém
méritku

obce

Analyticky komentaf

Kvalita vody v pfirozenych tocich a nadrzich stejné jako kvalita podzemni
vody by méla dosahovat dobrého ekologického a chemického stavu v souladu
s pozadavky Ramcové smérnice o vodni politice, jez je pln€ transponovana do
Ceské legislativy Vodnim zikonem (zékon &. &. 150/ 2010 Sb.) Zakonem o
vodovodech a kanalizacich (Zakon ¢. 274/2001Sb.) a dalSimi pravnimi
predpisy, zejména evropskymi transponovanymi do narodni legislativy
(Ramcova vodni smérmice 200/60 ES, Smérnice o ochran¢ podzemnich vod
pred znecisténim a zhorSovanim 2006/118 ES, Nitratova smérnice, ad.).
Celkoveé je vSak zejména ekologicky stav nevyhovujici. Na znecisténi se
podileji bodové zdroje (zejména nedostatecné Cisténé odpadni vody z mest a
obci), ale v rostouci mife i plo$né zdroje ze zemédelské Cinnosti. Zejména jsou
vodni toky a nadrze postizeny eutrofizaci, jejiz hlavni pfi¢inou je nadmérny
pfisun Zivin dusiku a fosforu. Koncentrace CHSKCr ve vodnich tocich mezi
lety 2000 a 2014 viceméné stagnuji, coz nelze vyhodnotit jako pozitivni trend.
Mezi lety 2013 a 2014 pak doslo k mirnému zvySeni nejen u CHSKCr (o 2,6
%), ale také primérné koncentrace celkového fosforu o 7,4 % aBSK5 0 3,2 %,
Na tretin€ profilt byly v roce 2014 piekroceny normy environmentalni kvality
v ukazateli celkovy fosfor. Stanoveny cil dobrého ekologického stavu spliuje
pouze pétina utvar povrchovych vod (CENIA, 2015).

Neni plné vyfeseno €isténi odpadnich vod z malych obci. Kompetence jsou v
oblasti tohoto podcile roztisténé. Podili se na nich organy MZe, MZ, MZP,
kraje, obce a hygienické sluzby. ZlepSovani celkového stavu pokracuje, av§ak
velmi pomalu a financné nadmérmné nakladné. Nedostatetné je rozvinuto
¢isténi prostrednictvim piirodé¢ blizkych metod (naptiklad biologické rybniky).
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https://www.wckompas.cz/

| Monitoring, data a vyzkumné prace jsou dostate¢né rozvinuty MZe (2016d).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP
podstatné zvysit

efektivitu vyuzivani
vody ve vSech
sektorech a zajistit
udrzitelny odbér a
dodavky pitné vody
tak, aby byl vyieSen
nedostatek vody a
podstatné se snizil
pocet lidi trpicich
jejim nedostatkem

Analyticky komentaf

Vyuzivani vodnich zdroji je svéfeno do spoleéné kompetence MZP a MZe.
Hlavni tlohu maji podniky Povodi, coz jsou statni podniky v ramci resortu
MZe. V pribéhu poslednich dekad lze pozorovat vyrazné zlepSeni ve
vyuzivani vodnich zdrojii, zejména klesla spotfeba pitné vody. Klesaji jak
celkové odbéry povrchové a podzemni vody, tak spotfeba vody napt. v
primyslu, energetice ¢i v domacnostech, ktera v roce 2014 Ccinila 87,3
1/obyv./den (CENIA (2015). Pfesto je mozno nadale zlepSovat u¢innost vyuziti
zdroji vod. Tykd se to napfiklad urovani podild vod vyuzivanych
jednotlivymi uzivateli (napt. zeméd¢€lci, malé vodni elektrarny), stanoveni
minimalnich vodnich pratokd apod. Zvlastni otazkou je vyuzivani podzemnich
vod, které predstavuji velice cenny, avSak vyrazné omezeny zdroj, ktery po
legislativni strdnce neni pln€ oSetien. Otdzka vodnich zdroji nabyva v
soucasné dobé znacné dilezitosti vzhledem k probihajici zmén¢ klimatu, jez
bude pravdépodobné spojena s vyraznym vyskytem suchych obdobi. S tim
souvisi potfeba zajisténi dostateCnych zdrojii vody, a proto bude nutno fesit
fadu kontroverznich otdzek, naptiklad konflikt mezi velkoploSnym
zemédelstvim a potfebou zadrzovat vodu v krajiné nebo navrhy na vystavbu
novych piehrad. Monitoring a data jsou plné k dispozici (MZe, 2016d).

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZ@N/
NEDOSAZEN
6.5 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MZP, MZe, MZV, obce,

zavést integrovanou
spravu vodnich
zdroji na vSech
urovnich, a to i
pomoci pireshrani¢ni
spoluprace tam, kde
je to vhodné

kraje, MV, MZ

Analyticky komentar

Na narodni Urovni existuje pln€ integrovana sprava MZe (2012). Kli¢ovou
ulohu hraji podniky Povodi a jejich plany rGznych trovni (MZe, 2016d).
Mimo centralni uroveii (MZP, MZe) a dali trovné vefejné spravy hraji své
role dalsi centralni organy, coz je IZS v ramci MV a Hygienicka sluzba v
ramci MZ. CR je ,,stfechou Evropy* a souéasti povodi tii velkych evropskych
tek, jejichz problematikou se zabyvaji mezinarodni komise pro ochranu Labe,
Dunaje a Odry, takze svou kompetenci zde ma i MZV (MZe, 2016¢).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.6 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP, MSMT,
zajistit ochranu a vysoké skoly, AV CR

obnovu ekosystémii
souvisejici s vodou,
véetné hor, lesi,
mokfiad, ek, zvodni
(aquifers) a jezer

Analyticky komentar

Ochrana a obnova ekosystémi souvisejicich s vodou je prifezové téma, které
je v CR fe$eno zejména v ramci ochrany piirody a krajiny a ochrany lestl.
Obecné neexistuje ekosystém, ktery by nesouvisel s vodou, proto je mozné dat
rovnitko, mezi ochranou vyzadovanou Vv ramci tohoto cile a ekosystémovou
ochranou. Tento podcil se tedy siln€¢ piekryva scilem SDGI5: Chranit,
obnovovat a podporovat udrZitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémii,
udrzitelné hospodarit s lesy, potirat rozSirovani pousti, zastavit a ndsledné
zvratit degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity. Ekosystémova ochrana
V rdmci ochrany pfirody a krajiny vyuZzivd néstroje obecné ochrany krajiny,
které zahrnuji izemni systémy ekologické stability, vyznamné krajinné prvky,
krajinny raz a krajinné parky a nastroje zvlastni ochrany pfirody a krajiny,
ktera vymezuje 6 kategorii zvlasté chranénych tizemi (zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny). Obecnd i zvlastni ochrana pfirody uplatiuje
metody revitalizace krajiny a vodnich tokt, urbanni hydrologie a je vénovana i
pozornost ekologickym sluzbam spojenym s vodou. Program revitalizace
fi¢nich systémi byl pfijat jiz v roce 1992 na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 373.
Situace vSak neni v této oblasti dosud uspokojiva, o ¢emz svédci nové vyzvy
Operacniho programu zivotni prostfedi vyhla§ené v lednu 2017: 500 mil. K¢
ztéchto vyzev by mélo jit na udrzeni vody v krajin€é a 150 mil. K¢ na
zprichodnéni vodni sité (http://www.mzp.cz/cz/news_170110_vyzvy OPZP_
krajina_ovzdusi).

Fungujici a zdravé lesni ekosystémy jsou zasadni pro udrZeni vody v krajing,
podporu vodniho rezimu a ochranu proti nepfiznivym klimatickym projeviim.
Hospodateni v lesich je v CR definovano v ramci Zasad statni lesnické politiky
(usneseni vlady ¢. 854 ze dne 21. listopadu 2012) a Narodniho lesnického
programu (usneseni vlady ¢. 1221 ze dne 1. fijna 2008), které si kladou za cil
zlepseni zdravotniho stavu a ochrany lesi omezenim holoseci, podporou a
zavadénim ptirod¢ blizkych zpisobli hospodafeni, podporovanim piirozené
obnovy a piirodé bliz§i druhové dfevinné skladby. Navzdory tomu bylo
poskozeni lesnich porostl v roce 2015 vyjadiené procentem defoliace stale na
vysoké urovni. V kategorii star§ich porostt (60 let a vice) Cinil soucet tiid
defoliace 2 aZ 4 u jehli¢nant 73,0 % a u listnaca 39,3 % V mladSich porostech
(do 59 let) je situace ptiznivejsi, v piipade€ jehlicnant spadalo do 2. az 4. tfidy
25,6 % porost(, u listnaca pak 22,7 %. Ptiznivéjsi je situace v ptipadé piirodé
blizsi druhové dievinné skladby, kde stoupa podil listnaca (26,5 % z celkové
plochy lesti v roce 2015). Jednd se vSak o velmi pomaly proces. Co se tyce
hospodateni v lesich, doslo v letech 2014 a 2015 k poklesu podilu plochy lesi,
které jsou obhospodafovany podle zasad trvale udrzitelného hospodateni, ze
70 % na 68,2 % (CENIA, 2016).

Problematika vody v krajiné se stala velmi dilezitym tématem také
Vv souvislosti se zménou klimatu. Zde je vénovana pozornost protipovodnové
ochrané a boji proti suchu (naptiklad ambicidzni védecky projekt Intersucho,
probihajici od roku 2012 a monitorujici sucho ve stfedni Evropé¢ -
http://www.intersucho.cz/). Velkd pozornost je vénovana soucasnym
zpasobtim hospodafeni v krajiné véetné agroenvironmentalnich opatfeni, a
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noveé téz agroenvironmentalné-klimatickych opatieni (MZe, 2016a). V této
oblasti existuje rozsahly vyzkum, rovnéz dota¢ni programy vcetné prostiedkl
z forenznich fondt. Piikladem vyzkumu je projekt Strategie ochrany pred
negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy prirodé blizkymi opatienimi v
Ceské republice (MZe, 2016d).

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.a Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MzV
roz§iiit mezinarodni
spoluprici a podporu Analyticky komentar
budovani kapacit v
rozvojovych zemich
v ramci programu a
¢innosti souvisejicich
s vodou a
sanita¢nimi
zarizenimi zahrnujici
zadrZovani,
odsolovani a
efektivni vyuZivani
vody, ¢isténi
odpadnich vod a
vyuZivani technologii
pro recyklaci a
opétovné vyuZivani
vody
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
6.b Podporovat a ANO DOSAZEN MZV
posilovat zapojeni

mistnich komunit do
zlepSovani spravy
vodnich zdroju a
sanitacnich za¥izeni

Analyticky komentary

Podcil 1ze interpretovat na zaklad€ prozatimné ptifazeného indikatoru, ktery cil
operacionalizuje jako podil mistnich administrativ s funkénimi politikami a
postupy, které zahrnuji mistni komunity do spravy vodnich zdrojl a sanitarnich
zatizeni (IAEG-SDGs, 2016).

V CR je sprava vodnich zdrojii centralizovana a zainteresovani mistnich
komunit do jeji spravy je pomérné novym tématem (Slavikova a Jilkova,
2011). Centralné je sprava vodnich toku fizena zakonem o vodach (zakon ¢.
150/2010 Sb), jehoz ucelem je mj. chranit povrchové a podzemni vody,
stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojt a pro zachovani i
zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod a to mj. proto, aby se s jeho
pomoci piispivalo k zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, coz se v CR velmi
dobte dafi (viz podcil 6.1., 6.2). Zakon rovné€Z stanovuje povinnosti za¢lenovat
do zésadnich rozhodovacich procesti vetejnost a to pii zpracovani plani povodi
a planti pro zvladdani povodnovych rizik.
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Z pohledu nékterych autorii je pfes tyto moznosti dané zakonem participace
vefejnosti pomérné slabd. Je to déno dilem malou snahou rozhodujicich
Cinitell zajiStujicich spravu vodnich zdroji zaclefiovat vetejnost do
rozhodovacich procesii, dilem proto, ze zajem ze strany vetejnosti je i diky
malé tradici participace na rozhodovacich procesech tykajicich se vodniho
managementu pomérné maly (blize viz Slavikova a Jilkova, 2011).

Lze se domnivat, ze prostor pro participaci vefejnosti na zlepSovani spravy
vodnich zdrojii existuje.

Zhodnoceni cile SDG 6

Cil 6 je pro CR plné relevantni. Zdroje vod jsou omezené, v souvislosti s probihajici zménou klimatu je
tteba se pfipravit na nedostatek zdroji byt geograficky nebo Casové omezeny. Kvalita pitné vody je
uspokojiva, 1 kdyZ i zde je tieba usilovat o zlepSeni. Kvalita vody v tocich a nadrzich uspokojiva neni.
Podzemni voda je obecné dobré kvality, avSak jeji ochranu je tfeba prohloubit, protoze znecisténi je v
tomto pripadé v zasad€ nevratné. S vodou uzce souvisi SDG 15 (ekosystémy). SDGs se specificky
nevénuji pfirodnim pohromam. S vodou je spojena problematika povodni (viz SDG 15 — ekosystémy).
Monitoring v ramci SDG 6 je dostate¢né zajistén, data a indikatory jsou k dispozici. Systém kompetenci
verejné spravy je ponekud komplikovany, ale v zdsad¢ dobie funguje. Védecké poznani je na uspokojivé
urovni.
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SDG 7: Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a

modernim zdrojim energie pro vSechny

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
7.1 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPO, MV
zajistit vSem piistup k

cenové dostupnym,
spolehlivym a
modernim
energetickym sluzbam

Analyticky komentar

Tento podcil ma 3 aspekty: cenovou dostupnost, spolehlivost a modernost
energetickych sluzeb. Na evropské trovni se témito aspekty zabyva zejména
»Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou
energii“ (EK, 2010a), ktera zdiraznuje nutnost poskytnout obCaniim cenové
dostupné, spolehlivé a bezpetné energetické sluzby. Za moderni jsou
povazovany zejména nizkouhlikové energetické sluzby, které soucasné splnuji
vyse uvedené podminky. Diraz je mimo jiné kladen na bezpecnost jaderné
energetiky a implementaci smérnic 0 jaderné bezpe¢nosti (ER, 2009, 2014b) a
jaderném odpadu (ER, 2011). V CR témto tiem aspektim vénuje pozornost
Statni energetickd koncepce (MPO, 2014). Cenova dostupnost je posuzovana
prostfednictvim kone¢nych cen elektfiny a zemniho plynu a podilu vydaju na
energii na celkovych vydajich domacnosti. Cilem je udrzet konecné ceny pod
urovni EU28 a podil vydaji snizit pod 10 %. Cenovou dostupnost
energetickych sluzeb pro jednotlivé skupiny obyvatel koncepce nefesi.
Spolehlivost energetickych sluzeb Koncepce posuzuje napt. prostiednictvim
diverzifikace energetickych zdrojii, importu, dovozni zavislosti, sob&stacnosti
v dodavkach elektfiny a bezpeCnosti provozu infrastruktury. Energeticka
infrastruktura v CR vyZaduje modernizaci pfenosové soustavy a jeji posileni
zajistujici kapacity pro nardst spotfeby a pfipojeni novych zdroji ve
vybranych regionech. Dobudovat infrastrukturu je tfeba pro obnovitelné zdroje
energie. Modernost (nizkouhlikovost) energetickych sluzeb planuje koncepce
dosahnout zejména prostiednictvim zvySovani podilu jaderné energetiky a
obnovitelnych zdroji v celkovém energetickém mixu. Podil jaderné energie by
tak v roce 2040 mél dosahnout 25-33 % (v soucasnosti 18,5 %), podil
obnovitelnych a druhotnych zdroji 17-22 % (v soucasnosti 8,7 %), zatimco
podil uhli by mél klesnout na 11-17 % (v soucasnosti 37,2 %) (MPO, 2014).
Energetickd bezpecnost a spolehlivost je dale v CR zmifiovana v
,.Bezpetnostni strategii CR“ (MZV, 2015), ktera v &lanku 28 uvadi nutnost
zajisténi strategickych surovin a energii, a je feSena v rdmci bezpecnostniho
vyzkumu Ministerstva vnitra. Jednim z vystupli, je napf. publikace
,Environmentalni bezpecnost® (Hak a kol, 2015), ktera energetickou
bezpecnost definuje jako nutnost zajisténi energetickych zdroju, infrastruktury
dodévek a snizovani dopadii a rizik spojenych s vyuzivanim energie.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
7.2 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPO, MZP
podstatné zvysit

podil energie z
obnovitelnych zdroji
na celosvétovém
energetickém mixu

Analyticky komentar

Na zakladé¢ dokumentu Evropské komise ,,Pracovni plan pro obnovitelné
zdroje energie. Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrzitelnéjsi
budoucnosti® (EK, 2007b) ptijaly Evropsky parlament a Evropské rada v roce
2009 smérnici, ktera pozaduje, aby v roce 2020 prinejmensim 20 % spotieby
kone¢né energie bylo kryto z obnovitelnych zdroja (EP, 2009). Tohoto cile ma
byt dosazeno prostiednictvim individualnich nérodnich cili. Déle smérnice
pozaduje, aby vSechny zemé& EU pokryvaly pfinejmensim 10 % spotieby paliv
v dopravé z obnovitelnych zdroji. V roce 2010 stanoveny cil 20 %
obnovitelnych zdrojt energie piejala ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rust podporujici zaclenéni* (EK, 2010b) a byla schvalena ,,Energie
2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energii
(EK, 2010a), jez stanovuje priority, na které se pii dosahovani tohoto cile
zamétit. V roce 2014 Evropska rada piijala tzv. energeticko-klimaticky balicek
2030 (ER, 2014a), ktery schvalil zvySeni podilu energie z obnovitelnych
zdrojii na 27 % v roce 2030. I tento cil bude zavazny po EU jako celek,
zatimco jednotlivé staty se k nému pftihlasi prostfednictvim zdvazkl a cild
vychazejicich z potieby dosahnout celkového cile na trovni EU a z napliiovani
soucasnych individualnich néarodnich cilii pro rok 2020. Individualni narodni
cil pro podil obnovitelnych zdrojii pro CR, vychazejici ze Smérnice, je 13 %.
Na konci roku 2015 vydalo MPO revidovany ,Narodni akéni plan CR pro
energii z obnovitelnych zdroju* (MPO, 2015). Ten je v souladu se Statni
energetickou koncepci (MPO, 2014) a Statni politikou Zivotniho prostiedi CR
(MZP, 2012) a ptedpokladani po rok 2020 dosazeni 15,3% podilu energie z
obnovitelnych zdroji a 10 % podilu energie z obnovitelnych zdrojii na
spotiebé paliv v dopravé. Statni energetické koncepce navic stanovuje
indikativni ukazatele a cilové hodnoty pro rok 2040, které predpokladaji podil
obnovitelnych a druhotnych zdroji na primarni energetické spottebé 17-22 %
a na vyrob¢ elektfiny 18-25 %. Ze soucasnych hodnot vyse uvedenych
indikator (CENIA, 2015) se zda realistické, ze pfinejmensim cile pro rok
2020 budou splnény.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

7.3 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPO, MZP
celosvétové
zdvojnasobit Analyticky komentar
energetickou o _ o ) o
G&innost V souladu se strategiemi ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZzitelny

rast podporujici zaclenéni (EK, 2010b) a ,.Energie 2020: Strategie pro
konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii“ (EK, 2010a) ptijali v
roce 2012 Evropsky parlament a Evropskd rada smérnici o energetické
ucinnosti, ktera pozaduje, aby do roku 2020 doslo k poklesu primarni
energetické spotfeby o 20 % ve srovnani s projekcemi (EP, 2012). Obdobné
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jako v ptipadé obnovitelnych zdroji energie se u vyse uvedené Smérnice jedna
o cil pro EU, pficemz jednotlivé Clenské staty si stanovuji specifické narodni
cile. V roce 2014 Evropska rada pfijala tzv. energeticko-klimaticky balic¢ek
2030 (ER, 2014a), ktery schvalil spotfeby primarnich energetickych zdroju o
20 % do roku 2030. V CR byl vyse uvedeny cil pro rok 2020 implementovéan v
rdmci Statni energetické koncepce (MPO, 2014) a Statni politiky zivotniho
prostfedi CR (MZP, 2012). V roce 2016 MPO zpracovalo jiz &tvrty , Narodni
akeni plan energetické uc¢innosti® (MPO, 2016b), ktery v souladu s pozadavky
Smérnice z roku 2012 definuje narodni cile pro energetickou ucinnost, které
jsou k 31. 1. 2015 stanoveny na 50,67 PJ (14,08 TWh) novych uspor v
kone¢né spotiebé energie do roku 2020. Na zakladé provedeného hodnoceni
(MPO, 2016a) je realistické téchto cilt dosahnout. Na narodni urovni je mozné
energetickou UCinnost vyjadfit jako podil HDP a spotfeby primarnich
energetickych zdroju. Jednim z cilti Statni energetické koncepce (MPO, 2014)
pro rok 2040 je pokles energetické naroCnosti na polovinu, coz odpovida
zdvojnédsobeni energetické UCinnosti (energetickd narocnost je inverzni
ukazatel k energetické ucinnosti pocitany jako podil spotfeby primarnich
energetickych zdroji a HDP). Vzhledem k tomu, ze mezi lety 2000 a 2014
doslo k poklesu energetické narocnosti o témét 30 % (CENIA, 2015), je tento
cil realisticky.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
7.a Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT, MPO, TACR

zlepSit mezinarodni
spolupraci ve
zpristupniovani
vyzkumu a
technologii Cisté
energie, véetné
energie z
obnovitelnych
zdroju, energetické
ucinnosti a
pokrocilych a CistSich
technologii fosilnich
paliv

Analyticky komentaf

Formulace tohoto cile, ktery zada zlepSeni mezinarodni spoluprace ve
zptistupiiovani vyzkumu v oblasti energetiky, neni v EU a CR v souladu s
aktualnimi politikami a strategiemi, které se zvlast zamétuji na mezinarodni
spolupraci a zvlast na zptistupiiovani vysledkd vyzkumu. Na evropské tirovni
vénuje vyzkumu v oblasti energetiky pozornost ,,Evropsky strategicky plan pro
technologie v energetice (SET-Plan) (EK, 2007a, 2009), kde je zduraznéna
nutnost mezinarodniho vyzkumu a ptenosu vysledkii vyzkumu do praxe.
Dulezitost mezinarodni spoluprace ve vyzkumu je zminovana v ,,Energie
2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energii‘
(EK, 2010a)“, jde vsak zejména o spolupraci na urovni EU, ostatni staty jsou
Casto vnimany jako konkurence. Energetickym tématim vénuje dale velkou
pozornost ,,Ramcovy program pro vyzkum a inovace EU (HORIZONT
2020)%, ktery obsahuje spolecenskou vyzvu ,,.Bezpecna, Cista a u€inna energie*
(H2020, 2016). Zptistupiiovani vysledkli mezinarodniho vyzkumu a jejich
zavadéni do praxe je zpravidla ve vétsi ¢i mensi mife soucasti vSech projekti
programu HORIZONT 2020, zkuSenosti vyzkumniki Gi€astnicich se projektt
viak ukazuji, ze n&kdy byva zanedbavana (expertni nazor autori studie). V CR
uréuje koncepcni a organizacni ramec vyzkumu ,,Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020 (UV, 2015), zatimco tematické
zamefeni vyzkumu wurcuji ,,Narodni priority orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci“ (UV, 2012). Narodni politika pfimo uvadi
7e, 1 pres zlepSeni kvality vyzkumu zistavd domaci vyzkumny systém
poméme uzavieny mezinarodni spolupraci. Dalsi slabinou je pak pienos
poznatkti vyzkumu a vyvoje vznikajicich ve vefejném vyzkumu do praxe.
Narodni priority orientovaného vyzkumu vE€nuji energetickym tématim
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pozornost v ramci priority 3.2. ,UdrZitelnost energetiky a materidlovych
zdrojt“. Dilezitym nositelem aplikovaného vyzkumu v CR je Technologicka
agentura CR. Ta ve svych programech klade diiraz na spolupraci vyzkumné a
podnikové sféry a na ptrenos poznatkli do praxe. Tyto podminky jsou ve
vyzkumnych projektech TACR stale piisné&ji sledovany a je pozadovano jejich
striktni dodrzovani.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
7.b Do roku 2030 NE NEDOSAZEN MZV
rozsirit
infrastrukturu a Analyticky komentaf

vylepsit technologie
pro dodavky
modernich a
udrzitelnych
energetickych sluzeb
pro vSechny v
rozvojovych zemich,
zejména v nejméné
rozvinutych a
malych ostrovnich
rozvojovych statech

Zhodnoceni cile SDG 7

Z analyzy vyplyva, ze viechny cile s vyjimkou 7.b jsou pro CR relevantni. Cile 7.2 a 7.3 jsou v
analyzovanych dokumentech zastoupeny kvantitativnimi indikatory s jasné€ stanovenymi cilovymi
hodnotami, piijatymi na mezinarodni trovni. Dosavadni vyvoj t&chto indikatord v CR prozatim
naznacuje, ze je realistické téchto cilovych hodnot doséhnout. Cile 7.1 a 7.a jsou vice kvalitativniho
charakteru a dokud nebudou definovany jasné¢ mezinarodné odsouhlasené indikatory, je obtizné vyvoj v
CR v oblastech, které pokryvaji, kvantitativné hodnotit. Analyza oviem naznaluje, Ze v soucasné dobé
CR vykazuje v téchto oblastech uréité nedostatky, které ma vsak zajem v dal§ich letech Fesit.
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SDG 8: Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodai‘sky rust, plnou a

produktivni zaméstnanost a diistojnou praci pro vSechny

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

8.1 UdrZovat ANO DOSAZEN (&aste¢ng, Priifezové téma, do
ekonomicky rust na prubézny cil) kterého je v ramci svych
hlavu v zavislosti na gescnich odpoveédnosti
podminkach zapojen Utad vlady

jednotlivych zemi,
zejména minimalné
7% rist HDP ro¢né
v nejméné
rozvinutych zemich

(jeho sekce VVI), MPO,
MF, MZe, MZP, MMR,
MD.

Analyticky komentaf

Téma zdravého a stabilniho hospodatského ristu je pro CR a EU jedno ze
stéZejnich témat, jak ukazuje dokument ,Néarodni program reforem CR*
schvalovany kazdoroéné vladou CR a predkladany Evropské komisi k
posouzeni a navrzeni novych opatieni v oblasti hospodatské politiky s cilem
zajistit hospodarsky rlst a zaméstnanost. Strategie podpory hospodaiského
rustu se dle Narodniho programu reforem opira o (i) vyzkum, vyvoj a inovace;
(i1) podporu investic novymi finanénimi produkty a investicnimi pobidkami;
(iii) digitalni ekonomiku; (iv) rozvoj dopravni infrastruktury; (v) zvySovani
energetické ucinnosti; a (vi) ochranu zivotniho prostiedi.

Nominélni vyse HDP na 0s. v CR je v mezinarodnim srovnani stale pod
primérem EU-28, stejné¢ tak vySe HDP na o0s. ve standardu kupni sily
eliminujici efekt fluktuujicich sménnych kurzt, ktera v r. 2015 Cinila 85 %
praméru EU-28 (Eurostat, 2016¢). Ani troven tzv. skute¢né individualni
spotieby, ktera obsahuje nejen vydaje domacnosti, ale i zbozi a sluzby
poskytované domacnostem zdarma, jako je Skolstvi ¢i zdravotni péce,
nedosahuje evropského praméru. CR v tomto ukazateli byla v r. 2015 na
urovni 76 % evropského priméru EU-28 (Eurostat, 2016a). Po recesi, ktera
byla zpiisobena globalni finan¢ni a ekonomickou krizi odstartovanou v r. 2008,
se hospodaistvi EU a CR opét zregenerovalo a dostalo se do faze konjunktury.
CR za 2. étvrtleti 2016 vykazuje meziroéni riist HDP na arovni 2,6 % (CSU,
2016a).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.2 Dosdhnout vysi ANO NEDOSAZEN Utad vlady (sekce VVI)

urovné ekonomické
produktivity pomoci
diverzifikace,
technologického
rozvoje a inovaci,
mimo jiné také
zaméfenim se na
odvétvi s vysokou
pridanou hodnotou a
s vysokym podilem
lidské prace

prevodem agendy RIS3
z MSMT, MPO

Analyticky komentar

Produktivitu prace lze vyjadfit jako mnozstvi HDP vyprodukované za 1
pracovni hodinu. Dle (Eurostat, 2016b) roste produktivita prace v CR mirné
nadprimérné oproti EU-28 (mezi lety 2010-2015 vzrostla 0 8,2 %).

V Narodni vyzkumné a inovacni strategii pro inteligentni specializaci CR
(2016) je konstatovano, ze v CR z hlediska diverzifikace, ktera je potiebna pro
dlouhodobé zdravou ekonomiku, chybi pfedevsim silny sektor endogennich
firem, tedy t&ch firem, jejichZ strategie a obchod jsou fizeny z CR. Sektor
endogennich firem je v CR slaby jak z hlediska po¢tu podnikel, tak i jejich
ckonomické sily a inovaénich schopnosti. S tim souvisi pfili§ silna vazba
eského hospodaistvi na aktivity zahrani¢nich firem ptisobicich v CR — pies 63
% firem s vice nez 1000 zaméstnanci bylo v r. 2012 ve vlastnictvi zahraniéni
subjektii (Utad vlady, 2016b), mnohé endogenni firmy jsou navic svym
odbytem na nadnarodnich firmach zavislé. Zahrani¢ni firmy viak v CR
realizuji ponejvice aktivity, které jsou typické svou nizkou piidanou hodnotou
— vyroba, montaz a logistika. Oblasti s vysokou pfidanou hodnotou, jako je
vyzkum a vyvoj, strategické rozhodovani a obchod, jsou soustfedény v
provozovnéach lokalizovanych mimo CR.

Celkova diverzifikace a technologicky rozvoj endogennich podnikti nabyvaji
pro CR na vyznamu v souvislosti s postupnou ztratou konkurenéni vyhody
je pokles tempa piimych zahrani¢nich investic a realna hrozba jejich
Casteéného odlivu (Ufad vlady, 2016b). V této souvislosti je také vyznamny
dokument Narodni inovacni strategie 20122020 (MPO, 2011), jehoz smyslem
je najit cesty k podpofeni vyznamu inovaénich firem v CR.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

8.3 Podporovat ANO NEDOSAZEN MF pro oblast Sedé
politiky orientované ekonomiky, podptrné
na rozvoj, které MPO jako zastitujici
podporuji gestor pro oblast
produktivni ¢innosti, podpory MSP

vytvaieni dustojnych
pracovnich mist,
podnikani, kreativitu
a inovace, a
podporuji vznik a
rist oficialnich
mikropodniki,
malych a stifednich
podniki, mimo jiné
prostiednictvim
zpristupnovani
finanénich sluzeb

Analyticky komentar

Dle Gyomai a Van de Ven (2014) tvoii v CR ekonomika nezachycena v HDP
cca 8,1 % HDP. Nejvétsi podil na ekonomice nezachycené v HDP ¢ini
nespravné uvedené udaje o hospodafeni registrovanych subjektt a nelegalni
¢innost neregistrovanych subjektd. V mezinarodnim srovnani mezi zemémi
OECD existuji vyznamné rozdily v podilu ekonomiky nezachycené v HDP
(Norsko 1 %, Slovensko 15,6 %, Italie 17,9 %). Piedstavu o mife problému
$edé ekonomiky v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim si lze v CR udélat
napi. z provedenych kontrol registrovanych subjektti danovych tradi a také
Celni spravy v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizinct. Statistika
nelegalniho poétu zaméstnanych v CR neexistuje. Za nelegalni praci uklada
postihy Statni urad inspekce prace.

Za podpurny cil v ramci SDG 8.3 lze definovat podporu inovaci a vznik a rtst
registrovanych drobnych, malych a stfednich podnikdi mj. prostfednictvim
zptistupniovani finan¢nich sluzeb. Malé a stiedni podniky (MSP) jsou na
zaklad¢ natizeni komise (ES) ¢. 800/2008 definované poctem zameéstnanct (do
250 zaméstnancti), obratem (do 50 mil. EUR) a aktivy/majetkem (nepiesahuji
43 mil. EUR). Celkovy podil zaméstnanct v rameci MSP v CR ¢&inil v r. 2014
59,4 % vSech zaméstnanci v podnikatelské sfére (MPO, 2015). Potiebu
podpory vzniku malych a stfednich podnikii v CR reflektuje Koncepce
podpory malych a stfednich podnikateltt na obdobi let 2014-2020 (MPO,
2013). Dle (MPO, 2011) je vznik MSP z velké miry zavisly na pfistupnosti
rizikového kapitalu. Kapitalové vstupy soukromych investorii do nove
vznikajicich firem v CR nejsou zvykem, v mezindrodnim srovnani v tomto
sméru CR vyznamné zaostiva. Inovativni finanéni nastroje budou dle
Nérodniho programu reforem (2016) implementovany vice resorty, tedy nejen
MPO, ale i MZP, MMR, MD a v ramci Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Dostupnost finan¢nich sluzeb je také sledovana v ramci SDG 8.10.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.4 Postupné az do ANO NEDOSAZEN MZP, MPO (v oblasti

roku 2030 zlepSovat
efektivni vyuzivani
globalnich zdroji ve
spotiebé i vyrobé a
ulinit v§e poti‘ebné
pro to, aby
ekonomicky rust
nebyl spojen s
poskozovanim
Zivotniho prostiedi, v
souladu s desetiletym
ramcovym
programem trvale
udrzitelné spotieby a
vyroby, v jehoz ¢ele
stoji rozvinuté zemé

energetiky provazanost s
SDG 7)

Analyticky komentar

Celkovou spottebu zdroji na uzemi dané zemé nejlépe vystihuje indikator
domaci materidlova spotieba méfici celkové mnozstvi materidli pifimo
vyuzitych ekonomikou (= mnozstvi nerostnych surovin vytézenych v dané
zemi + fyzické dovozy — fyzické vyvozy). Spojitost mezi ekonomickym
ristem a domdaci materialovou spotiebou zachycuje indikator materidlové
narocnosti vztahujici materialovou spotiebu na jednotku HDP. V tomto
indikatoru zaznamenava CR trvaly pokles. Dle (CSU, 2012) rokem 2007
skonc¢ilo obdobi relativniho decouplingu, pfi kterém byla sniZovana
materidlovd narocnost ekonomiky, avSak domaci materidlova spotieba
nartstala. Po roce 2007 zaznamenavame absolutni decoupling, pifi kterém
celkovd domdaci materialova spotfeba klesa bez ohledu na rast HDP. V
mezinarodnim srovnani se zemémi EU je CR v hodnoté domaci materialové
spotieby per capita viak stile nad primérem — v r. 2015 v CR ¢&inila domaci
materialova spotieba 15,6 t na 0s.; v EU-28 13,2 t na os. (Eurostat, 2016a).

Jind rovina daného indikatoru sleduje vyuzivani a ochranu zdroju
vyskytujicich se na izemi dané zemé. V tomto sméru se politika zivotniho
prostfedi CR orientuje na ochranu vod, prevenci vzniku odpadii a vyuZzivani
odpadl jako nahrady pfirodnich surovin, udrzitelné vyuzivani ptidniho a
horninového prostiedi. Z (MZP, 2015) vyplyva, 7e se postupné daii vétsinu
stanovenych cill v téchto oblastech napliovat.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.5 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPSV
dosahnout plné a

produktivni
zaméstnanosti a
zajistit distojnou
praci pro v§echny
Zeny a muze, véetné
mladych lidi a osob
se zdravotnim
postiZenim, a zajistit
stejnou odménu za
rovnocennou praci

Analyticky komentar

Tento cil v sobé sdruzuje vice aspektl: (i) dosazeni plné zaméstnanosti i pro
ohrozené skupiny; (ii) zajiSténi dustojného zaméstnani; (iii) zajisténi stejné
odmény za rovnocennou praci.

Ad (i) Mira nezaméstnanosti je z velké miry provazana s hospodatrskymi cykly
zemé. V dobé konjunktury, kterou nyni proziva CR (viz i SDG 8.1), dochazi k
vyznamnému poklesu miry nezaméstnanosti az na troveil 3,9 % v 2. Ctvrtleti
2016 (CSU, 2016¢). Dle evropského srovnani (Eurostat, 2016a) ma CR jednu z
nejniz$i miry nezaméstnanosti v EU-28. Dle Kamenického a Kucery (2016)
vSak pfetrvavaji na trhu prace konkrétni strukturdlni problémy — relativné
vysokd nezaméstnanost osob se zakladnim vzdélanim a dlouhodoba
nezaméstnanost nékterych osob (28,5 % uchazecii o pracovni pomér bylo na
ufadech prace registrovano déle nez 2 roky). V soucasné dob¢ naopak podniky
v nekterych odvétvich hlasi nedostatek pracovnich sil. Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 CR (MPSV, 2013) mezi znevyhodnénymi
skupinami na trhu prace jmenuje mladé lidi a osoby se zdravotnim postizenim,
pro které jsou strategii navrzena dalsi opatfeni k posileni jejich zaméstnanosti.
V oblasti zaméstnanosti Zen CR dosahuje dlouhodobé v ramci zemi EU-28
vysokych hodnot (Kamenicky a Kucera, 2016).

Ad (ii) UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights v r. 2006
definoval nasledujici pozadavky na dustojné zaméstnani: Dustojné zaméstnani
je takoveé, které reflektuje zakladni prava ¢loveka v souvislosti s bezpecnosti a
ochranou zdravi pfi praci (dale rozvedeno v ramci SDG 8.8) a financni
odménou, ktera v dostateéné mife zaopatfuje zaméstnaného a jeho rodinu. V
souvislosti s finanéni odménou Ize jmenovat natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o
minimalni mzd¢. Ta stanovuje nejniz§i piipustnou odménu za praci v
pracovné-pravnim vztahu. Ne vSechny zemé EU maji zdkonem stanovenou
minimalni mzdu. Dle (EK, 2015) je pomér minimalni mzdy k primérné mzdé
v CR nejnizsi v porovnani s ostatnimi zemémi EU s uzikonénou minimalni
mzdou. Kontrolni ¢innost v oblasti odménovani zameéstnancti vykonava Statni
urad inspekce prace.

Ad (iii) Zeny v CR maji po 35. roku niz§i vydélky oproti muz@im. Dle
Kamenického a Kucery (2016) to souvisi pfedevSim s nutnosti skloubit
pracovni a rodinny Zivot, kdy aspirace zen se snizuji a ty jsou nasledné
ochotné piijmout i mén¢ kvalifikovanou praci, nez mély diiv. Rozdilné
vydélky vSak souviseji také s rozdily ve finanéni odméné za stejné
kvalifikovanou praci. Dle (EK, 2014) primérny rozdil v odméné muzi a zen
za stejné kvalifikovanou praci &ini v zemich EU 16 %, v CR je to 22 %.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.6 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MPSV
podstatné sniZzit podil (prubézny cil)

mladych lidi, kteFi
nepracuji ani
nestuduji

Analyticky komentaf

Tento cil je tizce provazan s SDG 8.5. V kontextu CR je znevyhodnéna
skupina mladych definovana jako skupina lidi do 25 let véku, pfipadné¢ u
absolventii vysokych Skol do 30 let véku. Ze zkuSenosti je patmné, ze
absolventi vysokych §kol maji vyrazné mensi problémy s nalezenim prace nez
absolventi stfednich kol & VOS (MPSV, 2013). Znevyhodnéni skupiny
mladych se projevuje predevsim v dobé ekonomické recese. Dle MPSV (2013)
spociva problém vys$s$i nezaméstnanosti mladych v rozdilu mezi pozadavky
pracovniho trhu a ziskanymi kvalifikacemi v ramci vzdéladvaciho procesu,
neadekvatnimi oc¢ekavanimi mladych, nedostatku pracovnich zkuSenosti a
nedostateCném kariérovém poradenstvi. Pfestoze je souCasnd urovei
nezaméstnanosti nizkd, jedna se o dlouhodobé téma, které se mize stat béhem
dalsi recese aktualni.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
DOSAZEN/

NEDOSAZEN

ANO/NE

8.7 Prijmout
okamzita a ucinna
opatieni k vymyceni
nucené prace,
skoncovat s
modernimi formami
otroctvia s
obchodovanim s
lidmi a dosahnout
zakazu a odstranéni
nejhorsich forem
détské prace, véetné
naboru a vyuZivani
détskych vojaki, a
do roku 2025
odstranit détskou
praci ve vSech jejich
formach

ANO MV v souvislosti s
obchodovanim s lidmi,
MPSV v souvislosti s

détskou praci

DOSAZEN (&aste¢nd)

Analyticky komentar

Cil dosazen zcasti — skoncovani s obchodovanim s lidmi nedosazeno;
odstranéni détské prace — dosazeno v ramci skupiny déti do 15 let).

Cil Ize rozdélit na dva podcile: (i) skoncovani s obchodovanim s lidmi, mezi
které patii moderni formy otroctvi; a (ii) odstranéni détské prace.

Ad (i) Dle Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi
2016-2019 (MV, 2016) je v CR evidovan problém obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho a pracovniho vykofistovani. V obou pfipadech se v
kontextu pravni tpravy CR jedna o trestny &in. CR je zemi zdrojovou (ob&ané
CR jsou obchodovani piedevsim do zemi zapadni Evropy), cilovou (do CR
jsou obchodovani obc¢ané predev§im z vychodni Evropy) a tranzitni. Mezi
obét'mi obchodovani jsou i déti. Jak pachatelé, tak obéti pochazeji prevazné se
socialn€ znevyhodiujiciho prostredi.

Ad (ii) Zaméstnavani déti se v CR ¥idi pravni Gpravou vychazejici ze smérnice
Rady ES ¢.94/33/EC. Ochrana déti je soucasti zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti. Zakon chrani prava déti zakazem prace do véku 15 let a
vymezuje Cinnosti, na které se zakaz prace nevztahuje. Dle § 121 je
dovolenymi ¢innostmi umélecka, sportovni, kulturni a reklamni ¢innost. Zakon
pro tyto Ccinnosti specifikuje detailni podminky, které musi byt pfi
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| zaméstnavani déti splnény.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.8 Chranit prava a ANO DOSAZEN MPSV
podporovat bezpe¢né

a stabilni pracovni
podminky pro
vSechny pracujici,
véetné pracujicich
migranti — zejména
Zen, a lidi s
nebezpeénym
povolanim

Analyticky komentaf

Zakonik prace €. 262/2006 Sb. mezi hlavnimi zdsadami pracovné-pravnich
vztahi definuje mj. uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace a
spravedlivé odménovani zaméstnance. PoZzadavky na bezpe€nost a ochranu
zdravi pti praci (BOZP) jsou dale definované fadou zakonti a jejich
navazujicich vyhlasek. Mezi zakony tykajici se BOZP lze jmenovat zakon ¢.
309/2006 Sb. o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, zakon ¢. 206/2015 Sb. o pyrotechnice, Zakon ¢. 61/1988 Sb. o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spraveé, Zakon ¢. 174/1968 Sb. o
statnim odborném dozoru nad bezpec¢nosti prace.

Co se tyce cizinct (dle zakona ¢. 435/2004 Sb. se cizincem na pracovnim trhu
mini osoba, kterdA neni obCanem Evropské unie nebo neni rodinnym
prislusnikem ob¢ana Evropské unie), ti maji v zaméstnaneckém poméru stejna
prava jako ob&ané CR. Proto se na né vztahuji také pozadavky na BOZP, nebo
napi. na ochranu Zen na trhu prace v souvislosti s porodem ditéte — dle § 191
zakoniku prace je zaméstnavatel povinen na dobu matetské a rodicovské
dovolené omluvit nepfitomnost Zeny a nasledné ji zafadit zpét do pracovniho
procesu na zakladé piivodni pracovni smlouvy.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence

ANO/NE DOSAZ@N/
NEDOSAZEN

8.9 Do roku 2030
navrhnout a
realizovat politiky
podpory
udrzitelného
cestovniho ruchu,
ktery vytvari
pracovni mista a
podporuje mistni
kulturu a produkty

ANO NEDOSAZEN MMR

Analyticky komentaf

Vzhledem k provazanosti cestovniho ruchu s fadou odvétvi ekonomiky
(ubytovaci a restauraéni zatizeni, doprava, kulturni a dopliikkové sluzby) je
piesny podil cestovniho ruchu na tvorbé HDP téZko méfitelny. Pro ziskani
odhadu lze vyjit ze Satelitniho uctu cestovniho ruchu, podle kterého v r. 2014
¢inil pro CR podil tohoto odvétvi na HDP cca 2,8 % a podil na celkové
zaméstnanosti cca 4,5 % (CSU, 2016b). Podil na HDP postupné klesa,
prestoze v absolutnim vyjadfeni vykazuje odvétvi cestovniho ruchu rist. Je to
zptisobeno rychlejsim narGistem HDP v jinych odvétvich. CR ma zdjem na
dalsim rozvijeni cestovniho ruchu. Dle SWOT analyzy (MMR, 2013) je slabou
strankou cestovniho ruchu v CR pfilisna sezonnost nabidky, koncentrace
zahrani¢nich navstévniki do Prahy, stagnace domaci i zahrani¢ni poptavky po
turistice a nedostate¢ny posun v nabidce Setrnych forem cestovniho ruchu,
jako je napf. agroturistika.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.10 Posilit kapacitu ANO DOSAZEN MF
domacich finan¢nich

instituci na podporu
a rozSifeni piistupu
k bankovnictvi,
pojist’ovnictvi a
finanénim sluzbam
pro vSechny

Analyticky komentar

Dostupnost finan¢nich sluzeb je dle Inter-Agency and Expert Group SDG
doporuc¢eno mefit indikatorem poctu pobocek komercnich bank a poctu
bankomatii na 100 tis. obyvatel. V CR sleduje poget bankomatii Sdruzeni pro
bankovni karty, dle kterého podet bankomatti v CR priib&Zné narlistd. V r.
2013 bylo v CR 42 bankomatti na 100 tis. obyvatel (SBK, 2016). Jak pocet
bankomatl, tak pocet poboCek bank je ponechivan cCist€ na rozhodnuti
bankovnich instituci bez zasahti vefejné autority. Zadny vladni dokument
pocet pobocek bank a bankomatti v CR nevnimé jako nedostateény.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.a Zvysit podporu ANO NEDOSAZEN MPOQO ve spolupraci s
konceptu ,,Pomoc na (prubézny cil) MzV

podporu obchodu“
(Aid for Trade) pro
rozvojové zeme,
zejména téch
nejméneé
rozvinutych, mimo
jiné prostirednictvim
programu
,Prohloubeny
integrovany ramec
obchodni technické
asistence pro
nejméné rozvinuté
staty (Enhanced
Integrated
Framework for
Trade-Related
Technical Assistance
to Least Developed
Countries, EIF)

Analyticky komentaf

Program ,,Aid for trade* je souasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, pro ktery
je v ramci CR vytipovano 10 prioritnich stath — Afghéanistdan, Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Moldavska republika, Mongolsko, Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestina a Srbsko (MPO, 2016). V r. 2016 bylo na tyto projekty
vy€lenéno celkem 6 mil. K¢, realizovano je 7 projekti.
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
8.b Do roku 2020 CASTECNE ANO DOSAZEN MPSV
rozvinout a uvést v
Fivot globalni Analyticky komentar
strategii pro
zaméstnavani Vznik globalni strategie pro zaméstnavani mladych je globalnim cilem, ktery
mladych a realizovat neni na narodni Grovni méfitelny. V ramci Globalniho paktu pro pracovni
Globilni pakt pro mista je kladen diraz na respektovani zakladnich prav pracujicich
pracovni mista (provazanost s SDG 8.5, 8.8 — blize tam), podporu rovnosti Zen a muzi
Mezinarodni (provazanost s SDG 8.5 — bliZze tam), na posileni socialni ochrany a moznost
organizace price socialniho dialogu v oblasti zaméstnanosti. Z hlediska socialni ochrany

pracujicich je v CR propracovana politika statni socialni podpory, dale politika
pomoci v hmotné nouzi osobam s nedostateCnymi piijmy a podpora v
nezaméstnanosti pii ztraté zaméstnani. K umoznéni socialniho dialogu na
narodni trovni byla jiz na pocatku 90. let zalozena Rada hospodarské a
socialni dohody CR (tzv. tripartita), jez svou &innosti pfispiva k uchovani
socialntho smiru v CR. Moznost kolektivniho vyjednavani v ramci
zaméstnaneckych vztah ma CR zakotvenu zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb. a
zakonem ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani. Dle Eurofound (2015) je
mira pokryti zaméstnancti kolektivnim vyjednavanim CR dlouhodobé stabilni
na urovni 40-60 %.

Zhodnoceni cile SDG 8

Pro CR je relevantnich 9 z 12 definovanych SDG cilil. Nékteré cile jsou dlouhodobé a priib&zné (napt.
udrzeni dlouhodobého a zdravého riastu, udrzeni nizké Grovné nezaméstnanosti véetné nezameéstnanosti
mladych). Nelze u nich tedy deklarovat dosazeni, piestoze CR momentalné v téchto oblastech vykazuje
velmi dobré vysledky. DosaZeni jinych SDG cili se pro CR obtizné uréuje z ditvodu chybgjicich
cilovych hodnot definovanych na mezinarodni Urovni. Protoze jednotlivé resorty v ramci svych
strategickych dokumentd vnimaji rezervy v naplnénosti téchto cili v ¢eském kontextu a chtéji zlepsit
stavajici stav, byly i tyto cile definovany jako ,,nedosazené*.
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SDG 9: Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a inovace

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

9.1 Rozvinout ANO NEDOSAZEN MD (dopravni
kvalitni, spolehlivou, infrastruktura), MPO
udrZitelnou a (energeticka
odolnou infrastruktura), MV
infrastrukturu, (komunikacni a
zahrnujici i informacni
regionalni a infrastruktura)

pieshranicni
infrastrukturu, na
podporu
ekonomického
rozvoje a zvysené
kvality Zivota, se
zamérenim na
ekonomicky
dostupny a rovny
pristup pro v§echny

Analyticky komentaf

Na evropské urovni se védeckym vyzkumem zabyva ,,Evropa 2020: Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni® (EK, 2010), jejimz
cilem je mimo jiné dosahnout pro EU jako celek v roce 2020 podilu celkového
vyzkumu a vyvoje na HDP 3 %. Tento cil je transponovan na uroven
jednotlivych stat prostiednictvim narodnich ciléi. V piipadé CR se jedna o cil
dosdhnout podilu vefejného vyzkumu na HDP 1 %. Technologickou
vybavenosti primyslovych odvétvi vénuje dale velkou pozornost ,,Ramcovy
program pro vyzkum a inovace EU (HORIZONT 2020)“. Ten obsahuje
prioritu II. ,,Vedouci postaveni evropského prumyslu“, kterého ma byt
dosazeno prostfednictvim pramyslovych a prilomovych technologii a inovaci
v malych a stfednich podnicich. HORIZONT 2020 také obsahuje spolecenskou
vyzvu ,,Bezpefna, Cistd a ucinna energie”, ktera zahrnuje vyvoj novych
znalosti a technologii pro energeticky pramysl (H2020, 2016). V CR uréuje
koncepéni a organiza¢ni rdmec vyzkumu ,,Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR na léta 2016-2020“ (UV, 2015), zatimco tematické zaméfeni
vyzkumu urcuji ,,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci“ (UV, 2012). Narodni politika pfimo uvadi Ze, i pies zlepseni
kvality vyzkumu zastavd domaci vyzkumny systém pomérn€ uzavieny
mezindrodni spolupraci. Dalsi slabinou je pak pfenos poznatkd vyzkumu a
vyvoje vznikajicich ve vefejném vyzkumu do praxe. Narodni priority
orientovaného vyzkumu se vénuji tématiim souvisejicim s technologickou
vybavenosti primyslovych odvétvi v ramci priorit 3.1. ,,Konkurenceschopna
ekonomika zalozend na =znalostech® a 3.2. ,Udrzitelnost energetiky a
materialovych zdroji“. Dilezitym nositelem aplikovaného vyzkumu v CR je
Technologickd agentura CR. Ta ve svych programech klade diraz na
spolupraci vyzkumné a podnikové sféry a na ptenos poznatki do praxe, mimo
jiné s cilem zlepSovat technologickou vybavenost primyslovych odvétvi. Tyto
podminky jsou ve vyzkumnych projektech TACR stale piisnéji sledovany a je
pozadovano jejich striktni dodrzovani. Co se tyce podilu celkového vyzkumu a
vyvoje na HDP, CR dosahuje mirné nadprimérnych hodnot ve srovnani s
pramérem EU (2 % oproti 2,03 % v roce 2014), fada byvalych stati EU15
vsak dosahuje vyrazné vysSich hodnot (napt. Némecko 2,87 %, Rakousko 2,99
% nebo Svédsko 3,16 %). V poétu vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii na
milion obyvatel je CR nadprimérna (8816 pracovniki oproti 8224 pracovniki)
(Eurostat, 2016). Co se ty&e narodniho cile strategie Evropa 2020, CR pro rok
2014 vykazala podil vetejného vyzkumu na HDP v hodnoté 0,64 % (UV,
2015b). Od roku 2011 tento podil stagnuje, proto neni zfejmé, jestli se do roku
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| 2020 podati zvysit tento podil na 1 %.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
9.2 Podporovat ANO DOSAZEN (&aste¢ng) | MPO (podil primyslu

inkluzivni a
udrzitelnou
industrializaci a do
roku 2030 vyznamné
zvySit podil
primyslu na
zameéstnanosti a
HDP, a to s ohledem
na podminky v
jednotlivych zemich,
a zdvojnasobit jeho
podil v nejméné
rozvinutych statech

na HDP), MPO, MPSV,
MSMT, MZP, ad.
(udrzitelna
industrializace)

Analyticky komentar

CR ve srovnani se staity EU dosahuje nejvyssich hodnot v podilu ptidané
hodnoty z primyslu na celkové piidané hodnoté a v podilu zaméstnanosti v
prumyslu (32,1 % ku 19 % v EU28, respektive 28,9 % ku 15,5 % v roce 2015)
(Eurostat, 2016). Vzhledem k této situaci se dalsi vyrazné&jsi zvySovani podilu
pramyslu na ptidané hodnoté a zaméstnanosti neda ocekavat. Co se tyce
dalsiho udrzitelného rozvoje primyslu, zasadni je v soucasnosti probihajici
prechod k tzv. primyslu 4.0, ktery transformuje vyrobu ze samostatnych
automatizovanych jednotek na pln¢ integrovana automatizovana a prib&zné
optimalizovana vyrobni prostfedi, a to za vzniku nové globalni sit¢ zalozené na
propojeni vyrobnich zafizeni do kyberneticko-fyzikalnich syst¢émt — CPS
(Cyber-Physical Systems). Tento pfechod bude mit dopad na trh prace,
vzdélavaci soustavu, pravni ramec a regulacni prostredi, efektivitu vyuzivani
zdroji, atd. (MPO, 2015b). Tyto jednotlivé aspekty jsou podrobnéji feSeny v
ramci dalSich cilli, zejména SDG 4: Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a
kvalitnimu vzdé¢lani a podporovat celozivotni vzdélavani pro vsechny, SDG 7:
Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim
zdrojim energie pro vSechny, SDG 8&: Podporovat trvaly, inkluzivni a
udrzitelny hospodatsky rtst, plnou a produktivni zaméstnanost a dlistojnou
praci pro vSechny, SDG 12: Zajistit udrzitelnou spotfebu a vyrobu a SDG 16:
Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vS§em
pristup ke spravedlnosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce
na vSech urovnich.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

9.3 Zlepsit piistup ANO NEDOSAZEN MPO, CMZRB,
malych Czechlnvest, MPSV,
pramyslovych a MZV, MSMT, MMR,
jinych podniki — MZe, TACR
zejména v Analyticky komentar

rozvojovych zemich
—k finan¢nim
sluzbam, véetné
dostupnych uvéri, a
jejich za€lenovani do
hodnotovych Fetézca
a trhua

Podil malych a stfednich podniki (MSP) na celkovém poctu aktivnich
podnikatelskych subjektii byl v CR v roce 2014 99,8 %, zatimco podil
zaméstnanci MSP na celkovém poctu zaméstnancl ¢inil 59,4 % (MPO,
2015¢). V CR se tedy jedna o vyraznou ¢ast podnikatelské sféry. V roce 2012
byl pfijat dokument ,,Koncepce podpory malych a stfednich podnikateld na
obdobi let 2014-2020“ (MPO, 2012), ktery definuje nékolik typli financni
podpory pro napliiovani svych priorit, a to dotace, zvyhodnéné uvéry,
zvyhodnéné zaruky a rizikovy kapital. Navazujici ,,Akcéni pldn podpory
malych a stfednich podnikateli na rok 2016 (MPO, 2016), uvadi konkrétni
aktivity vedouci ke zlepSeni pfistupu MSP k finan¢nim zdrojim. Jedna se o 1)
Posileni role Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. (CMRZB) a
akceleraci narodnich podptrnych mechanismti; 2) Ptipravu vyzev programmi
poskytujicich zvyhodnéné Gvéry a zvyhodnéné zaruky za uvéry pro MSP; 3)
Podporu inovacnich projektit MSP prostrednictvim rizikového kapitalu; 4)
Podporu zvySovani poctu realizovanych novych podnikatelskych zamért
(startups) zacinajicich MSP v hospodaisky problémovych regionech,
prispivajicich rozvoji téchto regionil a zvySovani zaméstnanosti a 5) Piipravu
nového implementaéniho mechanismu pro realizaci finan¢nich nastroju.
Vyznamny zdroj financi pro MSP piedstavoval v minulych letech Operacni
program podnikani a inovace, spravovany MPO, finan¢ni podpora MPS je
vsak zahrnuta i v programech MPSV (aktivni politika zaméstnanosti, grant
Educa, podpora socialniho podnikani), MZV (projekty ekonomické diplomacie
a podpora exportérii, projekty zahraniéni rozvojové spoluprice), MSMT
(programy KONTAKT IlI, EUREKA, EUROSTARS, GESHER/MOST),
MMR (nérodni program podpory cestovniho ruchu) a MZe (program rozvoje
venkova CR) (MPO, 2015¢c). Moznym zdrojem financi pro MSP jsou déle
projekty TACR, a to zejména jeji programy alfa, gama, epsilon a omega, a
Réamcovy program EU HORIZONT 2020 (viz. cil 9.5).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZ]@N/
NEDOSAZEN
9.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MPO, MZP
zmodernizovat

infrastrukturu a
zdokonalit vybaveni
primyslovych
podniku tak, aby
byly udrzitelné,
ucinnéji vyuzivaly
zdroje; dale vyuzivat
vice Cistych a k
Zivotnimu prostiedi
Setrnych technologii
a vyrobnich procesi;
zapoji se vS§echny
staty s ohledem na
své moZznosti

Analyticky komentar

Na obecné urovni se modernizaci a inovacim vénuje ,,Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 az 2020“ (MPO, 2011a), jejimz
zakladnim cilem je posileni vyznamu inovaci jako  zdroje
konkurenceschopnosti CR a jejich piinosti pro dlouhodoby hospodaisky rist,
pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality Zivota. Obdobné
zaméfeni ma ,,Narodni inovaéni strategie CR“ (MPO, 2011b), ktera povazuje
za dulezité zejména transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym
sektorem a zlepSeni vnitinich podminek a celkové ptipravenosti akademickych
instituci na spolupraci s podniky a komercializaci vysledki vyzkumu.
Inovacemi v prumyslu se dale zabyva ,,Koncepce podpory malych a stfednich
podnikatelti na obdobi let 2014-2020“ (MPO, 2012), ktera konstatuje, Ze
absence modernich technologickych zatfizeni je jedna z pfetrvavajicich bariér
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatell. Strategicka priorita ¢. 3 tohoto
dokumentu — Podpora podnikatelské a inovaéni infrastruktury — proto cili na
rozvoj podnikatelské infrastruktury s akcentem na spolupraci firem a
védeckovyzkumnych a vzdelavacich instituci, zatimco Strategicka priorita ¢. 5
— Udrzitelné hospodaieni s energii a rozvoj inovaci v energetice — ma za cil
podporu podnikatelskych aktivit v oblasti Gspor energie a obnovitelnych a
druhotnych zdrojii energie. Pro modernizaci pramyslové infrastruktury je
zésadni ochota podnikil investovat do novych technologii. To je v CR
dlouhodobé na komparativné vysoké urovni. V roce 2013 dosahovaly celkové
environmentalni investice v oblasti primyslu 0,36 % HDP, coz bylo vysoko
nad primérem EU 0,1 % (Eurostat, 2016). Na procesni urovni fesi
environmentalni aspekty udrzitelnosti primyslovych podnikd koncept
udrzitelné spotieby a vyroby. V roce 2005 byl pfijat dokument ,,Ramec
programii udrzitelné spotfeby a vyroby CR* (MZP, 2005), jehoz strategickym
cilem je dosazeni udrZitelné spotieby a vyroby ve specifickych podminkach
CR. Podrobné se jednotlivymi aspekty udrzitelné spotieby a vyroby zabyva
SDG 12: Zajistit udrzitelnou spotfebu a vyrobu. Vyuzivanim energie, které
rovnéz vyznamnym zpusobem piispiva k environmentalni udrzitelnosti
pramyslu, se podrobné zabyva SDG 7: Zajistit ptistup k cenové dostupnym,
spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro vSechny. Pro
celkovou udrzitelnost primyslu bude dale zasadni pfechod k pramyslu 4.0
(viz. cil 9.2).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
9.5 Posilit védecky ANO NEDOSAZEN MPO, MSMT, TACR

vyzkum, zlepSit
technologickou
vybavenost
primyslovych
odvétvi ve vSech
zemich, zejména
rozvojovych, a do
roku 2030
podporovat inovace a
vyznamné zvysit
pocet vyzkumnych a
vyvojovych
pracovnikii na jeden
milion obyvatel a
vydaje na soukromy
i vefejny vyzkum a
vyvoj

Analyticky komentar

Na evropské urovni se védeckym vyzkumem zabyva ,,Evropa 2020: Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni* (EK, 2010), jejimz
cilem je mimo jiné dosahnout pro EU jako celek v roce 2020 podilu celkového
vyzkumu a vyvoje na HDP 3 %. Tento cil je transponovan na uroven
jednotlivych statl prostfednictvim narodnich cili. V piipadé CR se jedna o cil
dosdhnout podilu vefejného vyzkumu na HDP 1 %. Technologickou
vybavenosti primyslovych odvétvi vénuje dale velkou pozornost ,,Ramcovy
program pro vyzkum a inovace EU (HORIZONT 2020)“. Ten obsahuje
prioritu II. ,,Vedouci postaveni evropského pramyslu“, kterého ma byt
dosazeno prostiednictvim primyslovych a prilomovych technologii a inovaci
v malych a stfednich podnicich. HORIZONT 2020 také obsahuje spolecenskou
vyzvu ,.BezpeCna, Cistd a ucinnad energie“, kterd zahrnuje vyvoj novych
znalosti a technologii pro energeticky pramysl (H2020, 2016). V CR uréuje
koncepéni a organiza¢ni ramec vyzkumu ,,Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR na léta 2016-2020“ (UV, 2015), zatimco tematické zaméfeni
vyzkumu urcuji ,,Néarodni priority orientované¢ho vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci“ (UV, 2012). Narodni politika pfimo uvadi Ze, i pies zlepseni
kvality vyzkumu zistava doméaci vyzkumny systém pomeérné uzavieny
mezindrodni spolupraci. Dalsi slabinou je pak pfenos poznatkd vyzkumu a
vyvoje vznikajicich ve vefejném vyzkumu do praxe. Narodni priority
orientovaného vyzkumu se vénuji tématiim souvisejicim s technologickou
vybavenosti prumyslovych odvétvi v ramci priorit 3.1. ,,Konkurenceschopna
ekonomika zalozend na znalostech® a 3.2. ,Udrzitelnost energetiky a
materialovych zdroji“. Dilezitym nositelem aplikovaného vyzkumu v CR je
Technologickd agentura CR. Ta ve svych programech klade dtiraz na
spolupraci vyzkumné a podnikové sféry a na prenos poznatkli do praxe, mimo
jiné s cilem zlepSovat technologickou vybavenost primyslovych odvétvi. Tyto
podminky jsou ve vyzkumnych projektech TACR stale p¥isnéji sledovany a je
pozadovano jejich striktni dodrzovani. Co se tyce podilu celkového vyzkumu a
vyvoje na HDP, CR dosahuje mirné nadprimérnych hodnot ve srovnani s
pramérem EU (2 % oproti 2,03 % v roce 2014), fada byvalych stati EU15
vsak dosahuje vyrazné vyssich hodnot (napt. Némecko 2,87 %, Rakousko 2,99
% nebo Svédsko 3,16 %). V poétu vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii na
milion obyvatel je CR nadprimérna (8816 pracovnikil oproti 8224 pracovniki)
(Eurostat, 2016). Co se tyée narodniho cile strategie Evropa 2020, CR pro rok
2014 vykazala podil vetfejného vyzkumu na HDP v hodnoté 0,64 % (UV,
2015b). Od roku 2011 tento podil stagnuje, proto neni ziejmé, jestli se do roku
2020 podati zvysit tento podil na 1 %.
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9.a Napomahat
rozvoji udrzitelné a
odolné
infrastruktury v
rozvojovych zemich
prostirednictvim lepsi
finanéni,
technologické a
technické podpory
africkym, nejméné
rozvinutym,
vnitrozemskym
rozvojovym a malym
ostrovnim
rozvojovym statim

NE

NEDOSAZEN

MzZV

Analyticky komentar

9.b Podporovat
rozvoj technologii,
vyzKumu a inovaci v
rozvojovych zemich,
véetné zajist’ovani
priznivého
politického prosti‘edi
mimo jiné pro
primyslovou
diverzifikaci a
vyrobu zboZi s
pridanou hodnotou

ANO

MzV

Analyticky komentar

9.c Vyrazné zvysit
pristup k
informa¢nim a
komunika¢nim
technologiim a
usilovat o
poskytovani
v§eobecného a
cenové dostupného

ANO

MzV

Analyticky komentar
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pristupu k internetu
v nejméné
rozvinutych statech
do roku 2020

Zhodnoceni cile SDG 9

Z analyzy vyplyva, Ze cile 9.1 — 9.5 jsou pro CR relevantni, zatimco cile 9.a — 9.c nikoliv. Cilim 9.1 —
9.5 je v CR prikladana vyznamna dileZitost na trovni strategickych dokumentd, i kdyZ monitorovani
pokroku v nekterych oblastech (napt. v piipad¢ udrzitelné industrializace) muze byt problematické z
divodu kvalitativniho charakteru daného problému. VétSina z cili 9.1 — 9.5 nebyla dosud dosazena, s
vyjimkou ¢asti cile 9.2, ktery pozaduje do roku 2030 vyznamné zvysit podil primyslu na zaméstnanosti
a HDP. CR jiz nyni dosahuje ve srovnani se stity EU nejvyssich hodnot v podilu piidané hodnoty z
pramyslu na celkové ptidané hodnoté a v podilu zaméstnanosti v primyslu. Analyza dale odhalila
vyznamné piekryvy mezi podcili tohoto cile (napt. mezi 9.2 a 9.4 a mezi 9.3 a 9.5) a mezi timto cilem a
dalsimi cili (napt. mezi 9.2 a SDG7, SDGS8, SDG12 a SDG16 a mezi 9.4 a SDG7 a SDG12).
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SDG 10: Snizit nerovnost uvnity zemi i mezi nimi

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.1 Do roku 2030 ANO DOSAZEN, trend viak MPSV
postupné dosahnout nezadouci

a udrzet rast prijma
spodnich 40 procent
populace na tirovni
vyS$si neZ je celostatni
priumér

Analyticky komentaf

Dle Kahance et al (2012) bylo b&hem socialismu Ceskoslovensko zemi
rovnostaiskou, poté zacala mira nerovnosti vyznamné nardstat, predevsSim
ubytkem stfedni tiidy. Dle dat Svétové banky je tendence k navySovani
socialni nerovnosti v CR stale piitomna. Zatimco primérmy piijem na osobu
spodnich 40 % obyvatel vzrostl mezi roky 2007 a 2012 o 0,6 %, pro celou
populaci &inil rast 1,9 % (WB, 2016a). Znamené to, e se CR od stanoveného
cile udrzeni rustu pfijmd spodnich 40 % populace na Grovni vyssi, nez je
celostatni primér, spiSe vzdaluje. S hodnotou Giniho koeficientu na urovni
0,262 pro r. 2013 (OECD, 2016a) se vsak stale fadime spise k zemim OECD s
rovné&j§im rozlozenim pfijmil napiic¢ spolecnosti.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.2 Do roku 2030 ANO DOSAZEN MPSV
posilovat a

podporovat socialni,
ekonomické a
politické zaclenovani
vSech, bez ohledu na
vék, pohlavi,
zdravotni postiZeni,
rasu, etnicky ptvod,
nabozenské vyznani
a ekonomické ¢i jiné
postaveni

Analyticky komentaf

V ramci EU je v souvislosti se socialnim vylou¢enim sledovan indikator miry
ohrozeni chudobou, ktery zachycuje procento osob zijicich pod trovni 60 %
medianového ekvivalizovaného pifjmu. Hodnota tohoto indikatoru je pro CR
nejnizs$i v ramci zemi EU-28. Dle Strategie socialniho zaélenovani (MPSV,
2014) je mira ohrozeni chudobou nizka diky socidlnim transferim, které z
takto definované chudoby vymani cca 20 % populace, a to prestoze ma CR
relativné nizky podil vydaji na socidlni ochranu vztazeno k HDP. Za
nejohrozengj$i skupinu osob socidlnim vyloucenim jsou povazovany

dlouhodobé nezaméstnané osoby a osoby Zijici v neuplnych rodinach (MPSV,
2014).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.3 Zajistit rovné ANO NEDOSAZEN Utad vlady
prileZitosti a sniZit

nerovnosti, zejména
odstrafiovanim
diskriminacnich
zakoni, politik a
postupii, a podporou

Analyticky komentar

Dle zpravy ECRI (2015) je v CR nejpal¢ivéjsim problémem v oblasti
diskriminace v souCasn¢ dob& nerovny piistup k Romim, ktery je navic
posilovan nevhodnymi vyroky nékterych ptednich politikii CR. Byla schvalena
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vhodnych pravnich
piedpisu, politik a
postupi

Strategie romské integrace do roku 2020 (UV, 2015) stanovujici cile a
prostfedky, jak jich dosdhnout. Nové se také jako novy negativni fenomén,
taktéz posilovany projevy politiki, v CR objevuje islamofobie, a to i pies
velmi nizky poéet muslimti v CR. ECRI dale v CR monitoruje i nartst piipadi
antisemitismu.

CR sice definuje v trestnim zakoniku jako trestny ¢in podnécovani k nenavisti
vuci skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§356), hanobeni
naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (§355), nasili proti skupiné
obyvatell a proti jednotlivci (§352), dle ECRI (2015) je vsak pocet ptipadi
feSenych v ramci trestniho fizeni neimérné nizky oproti skutecnému vyskytu
téchto piipadi v praxi.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZEN/
NEDOSAZEN

Kompetence

10.4 Prijmout
politicka opatieni,
zejména v oblasti
fiskalni, mzdové a v
oblasti socialni
ochrany a postupné
dosahnout vétsi
rovnosti

ANO

MPSV

DOSAZEN (pribézny
cil)

Analyticky komentaf

Cil 10.4 souvisi také s cili 10.1 a 10.2. Tento cil je méfen indikatorem podilu
pfijmit z prace na celkovych pfijmech domécnosti. Do pfijmil z prace jsou
krom¢é mzdy zapocitavany i socilni transfery. Celkové piijmy z domacnosti
jsou dale tvoreny pfijmy z kapitdlu — napt. dividendami z kapitalu ¢i troky.
Pokud produktivita prace roste rychleji nez piijmy z prace, klesa podil piijmi
z prace a narustd podil pfijmid z kapitdlu na tvorbé celkovych piijmu
domacnosti. Protoze piijmy z kapitalu byvaji ve spole¢nosti nerovnomérné
rozlozeny, klesajici podil piijml z prace na celkovém pfijmu domacnosti vede
k prohloubeni socidlni nerovnosti. V rozvinutych ekonomikach je
prevazujicim trendem rostouci podil pfijma z kapitalu na pfijmech domacnosti.
CR je dle dat ILO et OECD (2015) v tomto sméru vyjimkou. V CR mezi roky
1996-2004 vzrostl podil ptijmt z prace, ptestoze ve stejném obdobi dle Giniho
koeficientu nerovnomérnost rozdéleni ve spole¢nosti spise vzrostla.

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.5 Zlepsit regulaci NE
a monitoring
globalnich Analyticky komentaf

finanénich trha a
instituci a posilit
uplatiiovani téchto
regulaci

Jedna se o cil monitorovatelny na nadnarodni Grovni. Na narodni Grovni neni
aplikovatelny.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.6 Zajistit vétsi NE

zastoupeni a silnéjsi
hlas pro rozvojové
staty v rozhodovani v
mezinarodnich
ekonomickych a
financ¢nich instituci s
cilem vytvorit
efektivnéjsi,
vérohodnéjsi,
spolehlivéjsi a
legitimné;jsi instituce

Analyticky komentar

Jedna se o cil monitorovatelny na nadnarodni tirovni. Na narodni Grovni neni
aplikovatelny.

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.7 Usnadiiovat ANO (v sir§im pojeti NEDOSAZEN MV
Fizenou, bezpecnou a nez definovano
zodpovédnou ukazatelem cile)

migraci a mobilitu
lidi, zahrnujici
uplatiovani
planovanych a dobie
Fizenych migracnich

politik

Analyticky komentar

Strategie migra¢ni politiky CR (MV, 2015) a Narodni program reforem (UV,
2016) akcentuji v souvislosti s pracovni migraci zrychleni a usnadnéni
procedur pro vstup migrantii na ¢esky trh prace. Migracni politika ma zajistit
moznost pruzné reagovat na potfeby pracovniho trhu a umoznit ¢eskym
zaméstnavatelim rychle najit a zaméstnat osoby ze tfetich zemi na pozice,
které nelze obsadit jinak. Cil 10.7 je monitorovan ukazatelem nakladd, které
nese v souvislosti s hledanim prace zaméstnanec. V tomto sméru zadné
strategické dokumenty CR otdzku nakladi zaméstnanci nezmiiiuji, spise se

orientuji na problém casovych prodlev, které pilisobi problémy jak
zaméstnavatelim, tak potencidlnim zaméstnancim. Naklady nesené
zaméstnanci nejsou monitorovany.
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

10.a Uplatiiovat NE

zasadu zvlastniho a

diferencovaného Analyticky komentaf

pFistupu k
rozvojovym zemim,
zejména k tém
nejméné rozvinutym,
v souladu s
dohodami Svétové
obchodni organizace

CR je souasti jednotné obchodni zény EU. Na zboZi pochazejici mimo zemi
EU je aplikovan jednotny systém cel. Cil 10.a lze tedy monitorovat pouze na
urovni EU. Monitoring na trovni jednotlivych ¢lenskych stati neni relevantni.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.b Podporovat ANO NEDOSAZEN MZV, MF subgesce v

oficialni rozvojovou
pomoc (ODA) a
finanéni toky
zahrnujici piimé
zahrani¢ni investice
do statu, které to
potiebuji nejvice,
zejména nejméné
rozvinuté, africké
zemé, malé ostrovni
a vnitrozemské
rozvojové staty, v
souladu s jejich
narodnimi plany a

oblasti financovani

Analyticky komentaf

Oficialni rozvojova pomoc je sméfovana do nejméné rozvinutych zemi, jejichz
seznam je veden OECD. Dlouhodobym cilem OSN je dle OECD (2016b)
sméfovat minimalné 0,7 % hrubého narodniho pfijmu jako oficialni
rozvojovou pomoc do téchto regiond. CR v r. 2015 vénovala na oficialni
rozvojovou pomoc 0,12 % hrubého narodniho pfijmu, coz ji fadi mezi
rozvinuté ekonomiky spise s mensim piispévkem.

programy
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
10.c Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MF
sniZit naklady na

pirevody remitenci
migranti na méné
neZ 3 procenta a
eliminovat
transakéni kanaly s
naklady vysS$imi nez
5 procent

Analyticky komentaf

Remitence jsou finan¢ni prostfedky, které migranti posilaji do zemé& svého
puvodu, Casto napi. k podpofe vlastni rodiny. Vysoké naklady na pievod
remitenci zhorSuji financni situaci rodin podporovanych migranty, a proto
doléhaji negativné predev§im na migranty z rozvojovych zemi. Svétova banka
monitoruje procentudlni naklady na ptevod relativné malych ¢astek remitenci.
V hledacku Svétové banky je CR jako zemé zdrojova — naklady na pievod
remitenci pochazejicich z CR se na zalatku roku 2016 pro cilové zemé
Ukrajinu a Vietnam pohybovaly pii ptevodu 200 USD mezi 4 % a 15 %, pfi
prevodu 500 USD mezi 3 % a 9 %. Rozdily vychazeji z nabidek vybranych
monitorovanych instituci poskytujicich tyto sluzby (WB, 2016b). Vyse
nakladl na transfer remitenci vSak zajima i ceské obCany pracujici v zahranici.
Dle Kamenického a Kudery (2015) je nyni CR &istym piijemcem remitenci —
edti ob&ané pracujici v zahrani¢i posilaji vice penéz do CR, neZ posilaji
migranti pracujici v CR do svych piivodnich zemi.
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Zhodnoceni cile SDG 10

Piestoze se CR fadi mezi zemé& s nizkymi socidlnimi nerovnostmi, $est z deseti cili SDG 10 bylo
identifikovano jako relevantnich k dalSimu feSeni a monitoringu. Nékterych cilii nebylo dosazeno —
napf. zajisténi rovnych piilezitosti ¢i otazky piinosu CR k rovnosti mezi zemémi navzajem. Né&které
oblasti je potfeba nadale monitorovat, prestoze CR stanovené cile v sou¢asné dobé splituje. Sledovani
téchto oblasti je nutné napft. z dlivodu negativnich nastavenych trendu.
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SDG 11: Vytvorit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelna mésta a obce

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.1 Do roku 2030 ANO (Castecne) DOSAZEN (&aste¢ngd) MMR, MPSV

zajistit vSem pristup k
odpovidajicimu,
bezpecnému a
cenoveé dostupnému
bydleni a zakladnim
sluzbam, zlepsit
podminky bydleni ve
slumech

Analyticky komentaf

Tento podcil pro ucely analyzy nutno rozdélit na dv€ casti — zajiSténi
odpovidajiciho bydleni a zlepSeni podminek ve slumech. Obé maji, byt z
riiznych diivodli, pomérné nizkou relevanci pro CR. V CR je zajisténi
adekvatniho bydleni osobni odpovédnosti jednotlivee (MMR, 2016).
Dostupnost a kvalita tak odpovida spole¢enskoekonomickym podminkam a
moznostem jednotlivcl. Role statu je v odpovédnosti za vytvareni podminek,
které jednotlivcim umozni naplnéni prava na bydleni. Data ukazuji, Ze
finan¢ni dostupnost star§iho i nového bydleni se za posledni obdobi (od r.
2011-12) pro byty i rodinné domy zlepsuje. Jinou otdzkou je socialni bydleni.
Hlavni vizi socialniho bydleni je vytvofeni nového systému (soucasny systém
je neudrzitelny), ktery bude navazovat na soucasny systém intervenci ze strany
statu, krajii a obci v oblasti bydleni, socialnich sluzeb a socialnich déavek.
Cilem navrhovaného systému socialniho bydleni je zajistit osobam, které splni
zakonem stanovena kritéria, diistojné podminky pro bydleni a rovnéz snizit
pravdépodobnost paddu do chudoby (MPSV, 2015). Dtlezitou soucasti je
prevence, tedy predchazeni stavu bezdomovectvi ad. neZzadoucich jevi
(MPSV, 2013).

Dostupnost zakladnich sluzeb mtize byt charakterizovana indikatorem ,,vydaje
doméacnosti na bydleni na celkovych vydajich domacnosti na konecnou
spotiebu” — CR se fadi, vedle Danska, Finska, Francie, atd. mezi zemé s
relativné vysokym podilem vydaji domacnosti na bydleni (v roce 2014 to bylo
26,5 %, pticemz od roku 2012 klesa). Vysokou zatéz ndklady na bydleni
jednotlivé staty — véetné CR — kompenzuji nejriizngj§imi piispévky a davkami
na bydleni (Kamenicky, 2012). Ze srovnani tdaji za jednotlivé evropské staty
viak vyplyva, ze CR nevydava mimoiadné vysoké Gastky v podobé socialnich
davek urCenych na bydleni. Nejvétsi zatéz naklady na bydleni mohou
pocitovat domacnosti jednotlivcll, zejména seniorli, a neuplné domacnosti s
jednim rodiCem a zavislymi détmi. V obdobi 2011-15 byly proto narodni
nastroje financni podpory bydleni vyrazné zacileny na zvySeni dostupnosti
bydleni pro seniory — pecovatelské byty, komunitni domy seniort, ad.

Soucasny navrh ceské strategie UR (RVUR, 2016b) uznava vyznam
,,priméfeného a cenoveé dostupného bydleni® pro rozvoj zZivych a soudrznych
meést. V souvislosti s tim dava statu novy tikol — vytvorit standardy dostupnosti
vetejnych sluzeb v municipalitach dle jejich typu a velikosti.

Zvysovani kvality bydleni je dlouhodobym politickym cilem vlady. Problém,
zatim neuspokojivé fesen, je skupina velmi chudych vlastnikti v neatraktivnich
lokalitach. Nelze vSak hovotit o slumech v pojeti OSN.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.2 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MD, KU, MU

poskytnout vSsem
pristup k bezpecnym,
financné dostupnym,
snadno pfistupnym a
udrzitelnym
dopravnim systémim
zlepsit bezpecnost
silnicniho provozu
zejména rozsirenim
verejné dopravy se
zvlastnim dlirazem na
potieby lidi v tézké
situaci jako Zeny,
déti, osoby se
zdravotnim
postizenim a starsi
osoby

Analyticky komentar

Mésta i regiony v CR jsou vystaveny trendu rostouci mobility. Jeji negativni
disledky lze do velké miry eliminovat rozvojem systému veiejné dopravy
(jejichz zakladem je poskytovani sluzeb ve vetejné drazni osobni a silni¢ni
linkové dopravé). CR se hlasi k podpore vefejné dopravy jako prostiedku pro
zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb pro cestujici. Zodpoveédnymi organy za
jeji rozvoj a provoz jsou ministerstvo dopravy (nadregionalni doprava), kraje
(regionalni doprava, dopravni obsluznost kraje) a nékteré obce (mistni
doprava, dopravni obsluznost obce). Vetejna doprava se vyznamné podili na
piepravé osob — cca 60 % osob je prepravovano veiejnou dopravou, z velké
casti mestskou (MD, 2015). M¢stska hromadna doprava je zajiStovana mésty —
ta obvykle maji vlastni integrovany dopravni systém (bud’ pro samotné uzemi
mésta, nebo 1 pro jeho okoli), jehoz provoz je kviili Siroké dostupnosti dotovan
mestem. Tu navic zvysuji systémy slev (zaci, dichodci ad.) a predplatného. Ve
srovnani s pouzitim individudlni automobilové dopravy zaznamendva vetejna
doprava na piepraveného cestujiciho vyrazné méné nehod. Objednavatelé
dopravy od svych dodavatelii vyzaduji dodrzovani standardu dostupnosti pro
handicapované spoluobcany.

EK (2015) vidi soucasny dopravni systém jako neudrZitelny (zavislost na ropé,
vysoka spotieba energie, emise, hluk, nehodovost). Apeluje na zvyseni
nemotorizované dopravy, elektromobility a sesouladéni plant mobility s plany
mestského rozvoje.

Vefejnd doprava neplni pouze funkci pfepravy osob a zajiSténi vefejné
dopravni obsluznosti uzemi. Vedle téchto zakladnich funkci ma vefejna
doprava idalsi funkce: socialni (ne vSichni mohou pouZivat individualni
automobilovou dopravu), prostorova (automobilova doprava je prostorove
naro¢néjsi), ekologicka (nizsi produkce skodlivych latek), bezpe¢nostni (oproti
automobilim méné nehod) a funkce vyvazeného regiondlniho rozvoje. Ptes
tato pozitiva vSak v meziro¢nim srovndni lze u vétSiny regionll pozorovat
negativni trend ve vyuzivani vefejné dopravy (RVUR, 2016a). To je
disledkem neustalého omezovani nabidky spojeni ze strany objednatelt
dopravy (zejména kraje) a zdrazovani jizdného. Ke zdrazovani MHD
Vv krajskych méstech dochazi od 90. let — v nékterych letech skokové (napf. r.
2003), v celém obdobi pak trvale (viz napi. Ostrava, 2011).

Nutno brat do uvahy i ekonomicky aspekt — sektor vetejné dopravy jako celek
je zavisly na prostiedcich z vefejnych rozpocti (tzv. vefejna doprava
dotovand). Osobni Zelezni¢ni doprava je na dotacich z vefejnych zdroju
kriticky zavisla; je bez nich nemyslitelna nejenom investi¢ni Cinnost, ale i
provozni operace hlavniho Zelezni¢niho pifepravce (Tomes, Pospisil, 2017).
Celkove je vefejna doprava dotovana z vefejnych rozpoctl (statni rozpocet,
krajské a obecni rozpoc¢ty) sumou cca 19 mld. K¢ ro¢n€ (MD, 2016).

V plnéni tohoto podcile ma CR znaéné rezervy — udrzeni dopravni obsluznosti
1 malych mést a obci, zachovat a rozvijet osobni Zelezni¢ni dopravu a zejména
pred Ceskymi mésty stoji zasadni, politicky mimofadné obtizny ukol —
preneseni osobni automobilové piepravy na verejnou dopravu (RVUR, 2016b).

Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR | DosaZeni cile | Kompetence
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ANO/NE DOSAZ]%N/
NEDOSAZEN

11.3 Do roku 2030
posilit inkluzivni a
udrzitelnou
urbanizaci a kapacity
pro participativni,
integrované a
udrzitelné planovani
a spravu

ANO NEDOSAZEN MMR, MV

Analyticky komentaf

Schopnost zapojovat vetejnost je znakem dobrého vladnuti i na mistni urovni.
V ceském prostiedi se po r. 1990 participace omezovala Casto jen na
odborniky a mistni elity, coz vedlo k nezajmu o ni. V soucCasnosti se nejcasteji
uplatiluje pfi strategickém, izemnim a finan¢nim planovani a pii posuzovani
vlivli koncepci, izemnich pland a zamérti na zivotni prostredi (Maier, 2012).
Nastrojem pro kultivaci planovani a debaty o lokalnich problémech s
vefejnosti, jez je soucasti komplexniho strategického procesu vychazejiciho z
analyzy udrzitelného rozvoje, je mistni Agenda 21 (MV, 2014). Zapojuje se do
ni stale vice obci (mezi roky 2006 a 2014 pocet zapojenych obci stoupl ze
Ctyficeti na 134 a dotCenych obyvatel z 800 tisic na 5,3 miliénu). Zapojovani
vetejnosti do rozhodovani a spolupraci nestatnich aktérti systematicky rozvijeji
dvé organizace: Narodni sit’ Zdravych mést (mistni Agenda 21) a Narodni sit’
Mistnich akénich skupin (MAS) (tj. komunitou podporovany mistni rozvoj).
MAS sdruzuji v podobé pravniho subjektu zastupce vefejné spravy,
neziskového a ekonomického sektoru, aby spolecné planovali lokalni rozvoj na
subregionalni urovni financovany z evropského Spole¢ného strategického
ramce. P¥iblizng 180 certifikovanych MAS puisobi na venkové® a pokryva
vice nez 94 % tizemi CR.

Vladnuti v CR je nesporné demokratické, existuji viak strukturalni slabiny v
oblasti efektivity vladnuti, participace a politické kultury (SB, 2016; EIU,
2016). K rozsitovani forem reprezentace, participace a deliberace tak zlistava
jesté velky prostor Jemnéjsi nastroje k méfeni kvality vladnuti ve vSech jeho
aspektech a tim spiSe vystupy takovych méfeni zatim chybé&ji.

V CR zije vétsina obyvatel (pies 60 %) v obcich nad 5 000 obyvatel. Stiedni a
mald mésta stabilizuji sidelni struktury a lidé z okoli v nich nachazeji praci i
sluzby. Mnoho lidi se ale stéhuje ,,za lepSim*“ do metropolitnich prostord,
zejména Prahy, v mensi mife pak do Brna, Plzné a n€kterych dalSich center.
Jednim z dusledku je rast ptiméstského osidleni. Suburbanizace je jev s mnoha
neudrzitelnymi aspekty — zabirani volné pidy, zhorSend prichodnost krajiny a
stabilita ekosystému, rdst nakladi na vefejnou infrastrukturu, ptibyvani
automobilové dopravy (dojizdka do Skol a zaméstnani). Velmi negativnim
jevem spojenym s urbanizaci je rast socialné vyloucenych lokalit, kde se
soustfed’uji chudi a nezameéstnani lidé bez perspektivy. Jejich pocet se v
uplynulém desetileti zdvojnasobil pocet a pfibylo jich ve vSech krajich.

Navrzeny indikator OSN (indikator 11.3.1 — pomér zaboru pidy k riastu
populace) se u nas zatim nesleduje. V evropském méftitku vSak plati, Ze od pol.
50. let 20. stol. se celkova plocha mést v EU zvysila o 78 %, pricemz pocet
obyvatel vzrostl jen o 33 % (EU, 2012). Dnes maji oblasti Evropy
klasifikované jako ,,pfiméstské stejné mnozstvi zastavéné pidy jako méstské
oblasti, ale jsou pouze z poloviny tak husté osidlené. EU (2011) proto
navrhuje, aby do r. 2020 politiky EU zohledniovaly svilij pfimy a nepiimy
dopad na vyuzivani pady v EU a ve svété, a aby rychlost zdboru ptdy byla v
souladu s cilem dosahnout nulového cistého piirtistku zaboru pudy do roku

2 Konkrétné se jedna o uzemi s celkovym poctem 10 000—100 000 obyvatel bez m&sta nad 25 000 obyvatel.
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2050.

K celkovému — a plosnému — zhodnoceni udrZitelnosti urbanizace V CR chybi
data i metody (vyjimkou jsou napf. mésta provadéjici audit udrzitelného
rozvoje dle MA21); lze ale usuzovat, ze i ptes dil¢i pozitivni trendy (zelen,
cyklostezky, tisporné budovy, mezi obecni spoluprice, nestitni aktéti ad.)
zatim nelze urbanizaci v CR hodnotit jako udrZitelnou.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.4 Zlepsit Gsili na ANO NEDOSAZEN MK, MZP
ochranu a zachranu

svétového kulturniho
a prirodniho dédictvi

Analyticky komentar

svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi® (v r. 1972 ji ptijalo UNESCO). Je
to mezindrodni pravné zavazny dokument, ktery spojuje princip ochrany
kulturniho dé&dictvi s ochranou piirody. Byvalé Ceskoslovensko ratifikovalo
Umluvu v r. 1991 a od té doby se podafilo zapsat na Seznam svétového
dédictvi UNESCO jiz 12 mist z CR. Naplitovani Umluvy, konkrétng pééi o
kulturni dédictvi, md v CR na starost ministerstvo kultury. Pé&i o pamatky
UNESCO v CR zajistuje Narodni pamatkovy Ustav. “Ceské dédictvi
UNESCO” je sdruzeni obci a mést CR, na jejichZ uzemi se nachazi pamatka
zapsand na Seznam. Vedle celych obci ¢i jednotlivych budov UNESCO
uznava i pamatky nehmotné — v CR jsou to Slovacky verbuiik, Masopust,
sokolnictvi a Jizda kralt (Narodni pamatkovy tustav, 2007).

V souladu s timto pojetim podcil zahrnuje kulturni a pfirodni dédictvi.
Rozdilem je to, ze kulturni dédictvi bylo postupné vytvofeno clovékem,
zatimco prirodni dédictvi tvofi jevy pfirodniho charakteru majici natolik
vyznamnou hodnotu, ze je tfeba je ndlezité¢ chranit, aby mohly byt piredany
jakozto dédictvi budoucim generacim.

Koncentrace pamatek UNESCO v CR vzhledem k rozloze stitu patii mezi
nejvyssi na sveéteé. VSechny ,.svétové pamatky* jsou zatim z oblasti kulturniho
dédictvi. Pokud jde o pfirodni dédictvi, CR pfili§ o zapisy pfirodnich statki
neusilovala. V CR doslo k tak rozsahlému ovlivnéni piirody lidskou &innosti,
ze zde lze nalézt jen malo nedotcenych nebo velmi malo dotéenych ptirodnich
uzemi (péi o n¢ ma ministerstvo zivotniho prostiedi v ramci systému
chranénych uzemi). Napt. také vzhledem k vysoké urbanizaci naseho izemi
neni ani do budoucna snadné hledat témata, ktera by vyhovéla podminkdm
vynikajici univerzalni hodnoty v kritériich pro pfirodni pamatky (Narodni
pamatkovy ustav, 2009).

V $irs$im slova smyslu Ize na svétové kulturni a pfirodni dédictvi pohlizet nejen
jako na kulturni a pfirodni pamatky, které byly vybérovym procesem zapsany
na Seznam svétového dédictvi UNESCO, ale jako na pozistatky minulosti, at’
uz kulturniho nebo pfirodniho charakteru, majici podobu nejriiznéjsich lokalit,
objektd ¢i hodnot, pficemz jejich vyznam spociva mimo jiné v moznosti
poznani historického vyvoje a déni.

Vlastnik kulturni pamatky je podle zdkona o statni pamatkové péci povinen o
svoji kulturni pamatku peCovat — udrzovat ji v dobrém stavu a chranit ji pred
ohrozenim, poSkozenim, znehodnocenim nebo odcizenim. Zakon umoznuje,
aby byl vlastnikovi kulturni pamatky poskytnut ptispevek ze statniho rozpoctu
nebo z rozpoctu obce ¢i kraje. MK zfidilo program ,,Podpora pro pamatky
UNESCO* v roce 2008. Dale ma program regenerace méstskych pamatkovych
rezervaci a méstskych pamatkovych zon (ptispévky na obnovu kulturnich
pamatek nachazejicich se v nejcennéjSich cCastech historickych mést
prohlasenych za pamatkové rezervace nebo pamatkové zony).
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V soucasném programovém obdobi je mozné financovat pouze obnovu
narodnich kulturnich pamatek, pamatek zapsanych v Seznamu UNESCO a
pamatek v Indikativnim seznamu kulturnich pamatek vedeném MK. To je
celkové méné nez polovina pamatek, které byly podpofeny v minulém
programovém obdobi, a pouze 1 % z jejich celkového poctu (cca 40 000). Z
Integrovaného regionalniho OP se cerpa béhem sedmi let 425 mil. EUR na
obnovu asi 420 kulturnich pamatek; na podporu obnovy zbyvajicich pamatek
disponovalo MK v r. 2015 rozpoctem 510 mil. K¢. Potfeba financnich
prostfedkll na obnovu kulturnich pamatek se odhaduje na 4 mld. K¢ rocné
zatimco IROP se statnimi zdroji miZze pokryt 2,2 mld. K¢ ro¢né. Lze tedy
hovofit o vyrazném podfinancovani v této oblasti I malym vyuzitim moznych
zdroju.

Proto se usiluje o zvySeni celkového objemu finan¢nich prostiedkd pro MK na
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci (MPR) a méstskych
pamatkovych zén (MPZ) o 100 mil. K¢, na Podporu obnovy kulturniho
dédictvi prostfednictvim obci s rozsifenou plsobnosti o 200 mil. K¢ a na
Program obnovy a rozvoje venkova u MMR o 100 mil. K¢ MZ by mélo
zalozit novy program na podporu obnovy kulturniho dédictvi venkova.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.5 Do roku 2030 ANO DOSAZEN (&asteéng) VLADA
vyrazné sniZit pocet

umrti a dalSich
negativnich dopadui
pfirodnich katastrof
zahrnujicich pohromy
spojené s vodou.
Tyka se to také
pfimych
ekonomickych ztrat
ve vztahu ke
globalnimu HDP.
Zvlastni pozornost je
nutné vénovat
ochrané chudych a
zranitelnych lidi

Analyticky komentaf

Hrozby ptirodniho ptivodu lze rozdélit na hrozby zpiisobené nezivou piirodou
(dale se déli na meteorologické a geologické), a na hrozby souvisejici s zivymi
organismy. V podminkach CR pievladaji nebezpedi ptirodniho pivodu
abiotického charakteru, dominantn€¢ vyvoland specifickym pribéhem
meteorologickych jevi.

Nejvyznamnéj$im piirodnim extrémem v CR jsou povodné. V posledni dobg
CR zazila katastrofalni povodeii na Moravé a Odfe (1997) nemajici u nas ve
20. stoleti obdoby (ztraty na zivotech — 52 osob; materialni §kody — 62 mld.
K&). Dalsi povodeii byla ve vychodnich Cechach (1998) (6 Zivotd, $kody 2
mld. K¢.), ndsledovala povoditova pohroma na Vltaveé, Labi a dalsich vodnich
tocich (2002): zahynulo 19 osob, $kody dosahly 73 mld. K¢. Posledni velké
zaplavy (2013) zasahly 700 obci, vyzadaly si 8 Zivoti, bylo hlaSeno 96 tisic
pojistnych udalosti a $kody za 8 mld. K& (MZP, 2013).

Ochrana ptfed povodnémi je feSena soustavou legislativnich, ekonomickych a
institucionalnich nastroji. Zakladnim pravnim piedpisem v oblasti zvladani
povodni jsou smérnice EU, v CR je upravena vodnim zakonem a provadécimi
predpisy. Na jejich zakladé byl zpracovan navrh pland pro zvladani
povoditovych rizik (Vlada, 2015), ktera obsahuji opatfeni pro zmirnéni
nepiiznivych G¢inki povodni pro vymezené oblasti s vyznamnym
povoditovym rizikem.

CR ma “Koncepci environmentalni bezpednosti 2016-2020 s vyhledem do
roku 2030” respektujici mezinarodni strategické dokumenty (napf.
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Strategickou koncepci NATO, Strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie a
aktivity OSN, zejména snizovani rizik katastrof v Ramci ze Sendaie®™). Z
dalsich strategickych dokumenti CR jsou dilezité zejména Bezpe¢nostni
strategie CR, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR a Statni politika
Zivotniho prostiedi. Vzhledem k jiz probihajicim klimatickym zménam CR v r.
2015 piijala “Strategii pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR” (jiz
diive MZP piedlozilo navrh “Politiky na ochranu klimatu v CR”). Cilem
adaptace na zménu klimatu je vCasné sniZzeni zranitelnosti systémt
(ptirozenych i1 socioekonomickych) a zvyseni jejich resilience viici pfimym i
nepfimym dopadim klimatické zmény, aniz by byla ohrozena kvalita
zivotniho prostfedi, bezpecnost obyvatel a ekonomicky a spoleCensky
potencial rozvoje spole¢nosti.

V CR existuje od r. 2000 (zaklady byly poloZeny jiz v r. 1993) Integrovany
zachranny systém (IZS). Ten vznikl z potieby kazdodenni spoluprace hasict,
zdravotnikt, policie a dalSich slozek pfi feSeni mimotradnych udalosti (pozart,
havarii, dopravnich nehod, atd.). Spolupracuji na ném zachranné a
bezpecnostni slozky, organy statni spravy a samospravy, fyzické a pravnické
osoby pfi spoleéném provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ptipraveé na
mimotadné udalosti. Na fizeni IZS se vyznamné podili i kraje svymi
Operacnimi stfedisky Hasi¢ského zachranného sboru. Pokud slozky I1ZS
provadéji koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, fidi se pokyny: starosty
obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho
mésta Prahy, ministerstva vnitra.

Podnéty pro praci IZS pochazeji mj. z tzv. tisiového volani (linky 150, 155,
158, 156 a 112). Novy informacni systém IZS (2016) ptinesl velké zlepSeni —
umoziuje predat jakoukoliv informaci kterékoliv slozce 1ZS do 4 sekund.
Kazda tato informace ma svou dulezitost a jeji zdrzeni by mohlo znamenat
ohrozeni zdravi a Zivota. Systém se osvédcil, jak dokladaji data z r. 2016 — za
prvni polovinu leto$niho roku vyjizd€li hasic¢i k 49 321 udalostem, z toho 34
678 udalosti bylo v soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS. Celkem hasici
poskytli pomoc 32 836 osobam.

Soucasti ochrany obyvatel je i financni pomoc obétem zivelnich katastrof. V
pfipadé¢ potieby vlada vyhlasuje rozsahlé programy na pomoc pfi odstraiiovani
nasledkl povodni (napf. dotace pro obce na zajisténi nahradniho ubytovani
ad.) (MMR, 2013). Ty slouzi i jako pomoc tém, ktefi jsou v krizové situaci
nasledkem zivelni katastrofy — ztrata vSeho majetku, chudi, ad. Pro bézné
potfeby obéti nestésti (pozar atd.), resp. ro pomoc nad ramec toho, co alokuje
stat, je nutna ptipravenost obci a mést. Ty by mély mit finan¢ni rezervu (nebo
jiny mechanismus) pro rychlou/okamzitou pomoc postizenym obyvateliim.
Praveé rychlost poskytnuti finanéni pomoci je vSak v praxi ¢astym problémem
(Audity MA21).

Pro kvantitativni zhodnoceni podcile ,,snizit pocet umrti a dal§ich negativnich
dopadii pfirodnich katastrof“ chybi detailnéjSi ¢i specifické indikatory
(soucasné indikatory Skod jsou umérné velikosti katastrofy a nelze je tedy
porovnavat).

Podcil

Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

% Ramec pro snizovani rizika katastrof — Sendai 2015-2030
(http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/environmentalni_bezpecnost/$FILE/OKR-

ramec_snizovani_rizika katastrof sendai-20160606.pdf)
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11.6 Do roku 2030
sniZit nepfiznivy
dopad zivotniho
prostiedi mést na
jejich obyvatele,
zejména zamérenim
pozornosti na kvalitu
ovzdusi a nakladani s
komunalnim i jinym
odpadem

ANO NEDOSAZEN MZ, MZP, MU, kraje

Analyticky komentar

Meésta jsou centra rozvoje, zaroven vsak piisobi na své obyvatele mnohymi
negativnimi dopady. Kvuli stale siln€j§imu provozu na silnicich ptibyva lidi
vystavenych nadmérnému hluku a smogu. Ackoliv se podafilo razantn¢ snizit
nckteré typy znecisténi ovzdusi, stale pretrvavaji velké regiondlni rozdily v
kvalit¢ ovzdusi. Emise SO, klesly o 93 %, ale koncentrace karcinogenniho
benzo(a)pyrenu a mikroc¢astic polétavého prachu (PM10) zGstava vysokd a
prestala klesat. Mnozstvi benzo(a)pyrenu a PM10 ptekracuje limity v mistech,
kde zije zhruba polovina, respektive Ctvrtina obyvatel. Znecisténé ovzdusi
ohrozuje nejvice chronicky nemocné nebo starsi lidi (RVUR, 2016b).

Znecisténi ovzdusi neni rovnomérné rozlozeno. Postihuje hlavné tfi typy mist,
kazdy z jinych pfiCin, v nichz dochazi k ptekraCovani imisnich limiti
zneCistyjicich latek v ovzdusi. V nékterych primyslovych aglomeracich
pochazi z velkych provozii spalujicich uhli (metalurgie, elektrarny); ve
velkych méstech se skldda zejména z vyfukovych plyni; fada venkovskych
obci ¢i mensich mést trpi spalovanim pevnych paliv k domacimu vytapéni.

CR ma dostate¢nou legislativni podporu pro snizeni neptiznivych dopadi
zivotniho prostfedi mést na jejich obyvatele. Jsou to napi. dokumenty Zdravi
pro vSechny v 21. Stoleti (sniZzeni expozice obyvatelstva zdravotnim rizikim
souvisejicim se zne¢iténim vody, vzduchu a pudy), SPZP CR 2012-2020
(zlepSeni kvality ovzdusi v mistech, kde jsou piekracovany imisni limity, a
zaroven udrzeni kvality v izemich, kde imisni limity nejsou piekracovany),
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ad. Kromé toho vlada kazdoro¢né
analyzuje zdravotni rizika spojena s kvalitou ovzdusi (MZP 2014) — zahrnuty
jsou suspendované castice frakce PM10 a PM2,5, oxid dusicity a Skodliviny s
karcinogennim ucinkem — arsen, nikl, benzen a benzo(a)pyren (BaP). Z téchto
analyz vyplyva, ze znecisténi ovzdusi meést a méstskych aglomeraci stale
ovlivitluje zejména doprava, ktera je zde dominantnim a v podstaté plosne
plsobicim zdrojem znecisténi ovzdusi. Dalsi spoluptisobici zdroje (teplarny,
domaci vytapéni, prumysl) maji vice lokalni vyznam. Specifickou oblasti je
Moravskoslezsky kraj s dlouhodob¢ zvySenymi hodnotami skodlivin.

Pies pokracujici pokles emisi od roku 2000 se kvalita ovzdusi na tizemi CR
tedy nezlepsuje. V r. 2014 se pozadové hodnoty primérnych roc¢nich
koncentraci v CR pohybovaly od 15 do 19 pg/m3. Roéni koncentrace ve
méstech, resp. obydlenych oblastech kolisaly mezi 17 az 48 pg/m3; maximalni
lhodinové koncentrace ale mohou v extrémné zatizenych lokalitach v obdobi
nepfiznivych rozptylovych podminek dosdhnout i vice nez 500 ug/m3. Situace
je pomérn¢ zavazna — odhad zvyseni pfed¢asné umrtnosti na urovni 5,7 %
predstavuje cca 5 tis. osob, které zemiely piedCasné spoluptisobenim expozice
prachu frakce PM10 (MZ 2015; MZP 2015a).

Od r. 2009 mnozstvi vyprodukovanych komunalnich odpadii stagnuje (MZP,
2015b). I pfes negativni jev, ze v nakladani s komundlnimi odpady i nadale
prevazuje skladkovani, dochazi od roku 2009 k poklesu tohoto zplsobu
odstranovani ve prospéch materialového a energetického vyuziti. Nebezpecné
odpady predstavuji pomerné maly dil z celkové produkce vSech odpadii (cca 5
%). Jednoznacné vyvojové trendy u produkce nebezpecnych odpadi nelze
popsat — jejich produkce se odviji zejména od stavu ekonomiky a pramyslu.
Zvysené mnozstvi vyprodukovanych nebezpeénych odpadt v nékterych letech
ovliviiovaly sanace starych ekologickych zat¢zi.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.7 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN VLADA

zajistit vSeobecny
pristup k bezpecné,
inkluzivni a pfistupné
méstské zeleni a
vefejnému prostoru,
zejména pro Zeny a
déti, starsSi osoby a
osoby se zdravotnim
postizenim

Analyticky komentar

Udrzitelny rozvoj mést je spojen se zachovanim prvkl a zvySovanim rozlohy
ploch pfirodniho charakteru. Atraktivitu mést zvySuje vznik a obnova ptirodé
blizké zelené v sidelnim prostiedi, ktera umozni existence piirodnich prvki v
umélém prostiedi siln€ urbanizované krajiny. MMR (2010) mezi hlavni
problémy Zzivota ve méstech fadi — vedle nevhodného funkcéniho vyuziti a
usporadani tzemi, nekvalitniho stavu méstské zastavby a devastace krajiny —
také nedostatek zelenych ploch a jejich zastavovani. To negativné ovliviuje
kvalitu zivota ve mésté a snizuji jeho atraktivitu. Krome¢ samotné existence
mestské zelené s prevazné rekreacni funkci je dilezita také jeji snadnd pési
dostupnost — tento faktor vyznamné sniZuje mobilitu.

Pozitivnim jevem je, Ze mezi lety 2009 a 2015 vzrostl podil méstské zelené v
CR o téméf 6000 ha, at’ jiZ se jedna o okrasné zahrady, uliéni a sidlistni zelets,
parky ¢i jiné plochy funkéni a rekreacni zelen¢ (RVUR, 2016b). Dulezité je
vSak meéfitko hodnoceni — vyznam zelené€ roste s velikosti obce, tj. ¢im vétsi
obec, tim vétsi potieba zelenych ploch. Detailni informace o pfistupu
(dostupnosti) méstské zelené¢ vSak chybi (zpracovavaji si je sama meésta
pomoci GIS).

MZP a SFZP poskytuji dotace na rozvoj a podporu vefejné zelené (do
Programu podpory sidelni zelené uz MZP investovalo celkem 210 mil. K&).
Pozitivnim signalem je, ze zajem o pfispévek obvykle pfevySuje vymezené
finan¢ni prostfedky (v r. 2015 to bylo 191 Zzadosti za 67 mil. K¢ s realizaci v r.
2016) (Moderni obec, 2015). Zaroven to znaci, ze v mnoha obcich a méstech
je v této oblasti neuspokojivy stav.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.a Podporovat ANO NEDOSAZEN VLADA

pozitivni ekonomické,
socialni a
environmentalni
vazby mezi
méstskymi,
pfiméstskymi a
venkovskymi
oblastmi zlepSenim
narodniho a
regiondlniho
rozvojového
planovani

Analyticky komentar

Pro tento podcil je relevantni koncept tizemni soudrznosti. Ta je chépana jako
snaha o zajisténi srovnatelnych podminek pro Zzivot obyvatel a vytvoreni
prostiedi pro vyvazeny rozvoj regiontl a obci.

Rizné typy Uzemi — rozvojové, stabilizované a periferni — maji rtzné
problémy vyplyvajici z jejich postaveni a charakteristik (Postranecky, 2013).
Lze tak vymezit tfi typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlisné
trendy:

i) Venkovské oblasti v zazemi velkych mést (pfiméstsky venkov) — jsou
ovlivnény pfevazné suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narust své
populace, coZ ovliviiuje jejich rozvojové a zvlasté investi¢ni priority (soucasti
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rozvojovych tzemi).

ii) Primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych
sidelnich center (mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim, ve
kterych se nachazi rekreacni potencial pro zazemi méstskych oblasti (soucasti
stabilizovanych tzemi). Tyto venkovské oblasti stile prochazeji procesem
hospodaiské diversifikace. Je potfeba zachovat jejich zemédé€lsky potencial,
zvysit tempo hospodaiské diversifikace a posilit jejich vztahy se stfednimi a
malymi mésty.

iii) Periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), fidce obydlené, izolované od
spadovych mést a hlavnich dopravnich siti (souc¢asti perifernich tzemi).
Nejvétsi problémy perifernich regionii zptsobuje nedostatecné dopravni
napojeni na regiondlni centra, coz vyvoladva potize pfi dojizdce za praci.
Odlehlost se podili na udrzovani vyssi nez prumérné nezamestnanosti, nizké
urovni piijmi obyvatel, zadkladnich sluzeb a celkovém utlumu ekonomickych
aktivit v tizemi, ktery neni plné kompenzovan piijmy z cestovniho ruchu a
zemeédelstvi. Periferni regiony trpi nezajmem investord, ktefi do nich
neumist'uji nové vyroby.

Specifika sidelni struktury CR neumoZiiuje snadnd feSeni — kromé
socioekonomickych faktorti hraje dalezitou roli i propojenost jednotlivych
municipalit mezi sebou i vzdalenosti k vétsi centrim, geografické podminky a
dalsi faktory. Teoreticky jsou tyto zalezitosti rozpracovany ve Strategii
regionalni rozvoje, ktera je zameéfena pravé na feSeni specifik funkcnich
uzemi, které vyzaduji provazané intervence zohlednujici komplexnost
problémi, se kterymi se dana tzemi musi potykat. V souladu s Uzemni
agendou Evropa 2020 se jedna i o promitnuti tzv. place-based approach
(ptistup zalozeny na identifikaci a uspokojovani mistnich potieb).

V praxi se vazby mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi posiluji napt. v
ramci Programu rozvoje venkova 2014-2020 (MZe, 2015). Podporovan je
komunitné vedeny mistni rozvoj (metoda LEADER), kterd prispiva k lepSimu
zacileni podpory na mistni potieby daného venkovského Uizemi a rozvoji
spoluprace aktérii na mistni irovni.

Dilezitym cilem regiondlniho rozvoje v CR je zabranit prohlubovéni
negativnich disparit v perifernich uzemich s cilem jejich dlouhodobé
stabilizace a snaha o jejich nasledny rozvoj s ohledem na mistni potencial. Zde
se situaci nedaii ale zleps$it, naopak se zhorSuje. Je proto nezbytné témto
uzemim vénovat aktivnéjsi a cilen&jsi podporu, ktera bude zaloZena na aplikaci
a kombinaci rozvojovych nastroji finan¢niho i nefinan¢niho charakteru.
Nezbytnou podminkou rozvoje sidel je strategické planovani. Strategické
fizeni na obecni urovni, jehoz soucast je planovani, znamend plnéni
strategickych potieb obce pfi reflektovani narodnich priorit pro rozvoj regiont.
Mezi zakladni strategické dokumenty feSici sméfovani rozvoje sidel patti
uzemné planovaci dokumentace — Gzemni plan maji ze zédkona za povinnost
potizovat vSechny obce a mésta. K novéj§im dokumentim patfi zejména
strategické plany rozvoje mést (SPRM), na jejichz zakladé mésto mize
realizovat konkrétni projekty. Jednim z nastroji SPRM napomahajici pfi
realizaci investi¢nich projektt je tzv. integrovany plan rozvoje mésta (IPRM).
Pro stfedni mésta, tzv. regionalni poly rustu, jsou vytvafeny integrované plany
rozvoje uzemi (IPRU) a v nejvétsich méstskych aglomeracich se realizuji
integrované tizemni investice (ITI). Existuji programy, ze kterych se financuje
nejen tvorba téchto strategickych dokumentd, ale i projekty na jejich nasledné
plnéni.

Z vystoupeni nékterych politikd i soucasné zpravy OECD (OECD, 2016) se
zda, Ze princip subsidiarity v praxi narazi na velky pocet obci. Podle nékterych
analyz to vSak neni piekdzka k uplatnovani metod strategického planovani.
ZvySeni efektivity vykonu vefejné spravy muize dojit i pfi stavajicim poctu
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obci pii veétsim vyuziti existujici institucionalni kapacity v regionech. Jedna se
zejména o mistni akéni skupiny, DSO, mikroregiony a obce s rozsifenou
pusobnosti. Je vsak nutné, aby byly disledné vyuzivany prvky strategického
fizeni, aby se zastupci obci podileli na tvorbé ¢i aktualizacich mistnich
strategii a vytvareli irelevantni strategické plany vlastniho rozvoje (Skala,
2016).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZ]@N/
NEDOSAZEN
11.b Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN VLADA

vyrazné zvysit pocet
mést a obci, které
pfijimaji a realizuji
integrované politiky a
plany na podporu
inkluze, uc¢inného
vyuzivani zdroj,
zmirfovani a
adaptace na zménu
klimatu, odolnost
vucéi katastrofam, a
vypracovat a
realizovat komplexni
fizeni rizik katastrof
na vSech udrovnich v
souladu se
Sendaiskym ramcem
pro DRR 2015 - 2030

Analyticky komentaf

Tento cil pozaduje na obcich a méstech tvorbu integrovanych politik rozvoje a
integrovaného planovéani. V CR je strategické planovani rozvoje izemi stejné
jako uzemni planovani jednim ze strategickych nastrojii pro spravu a rozvoj
daného uzemi (statu, kraje, obce). Uzemni planovani je proces, jehoZ hlavnim
cilem (dle zakona o uzemnim planovani a stavebnim tadu ¢.183/2006 Sb.) je
vytvaret predpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi a pro vystavbu (Picek a
Koppitz, 2012). Pii strategickém planovani rozvoje uzemi se (1) hodnoti
souCasna situace uzemi a mozné vyvojové trendy, (2) stanovuji se cile a
indikatory rozvoje tzemi, (3) se vypracovava strategie ¢i plany k dosazeni
téchto cill a (4) stanovuji se postupy pro monitorovani vysledki.

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) komplexné fesi funkéni vyuziti tizemi,
vytvari predpoklady k zabezpeCeni trvalého souladu vSech pftirodnich,
civilizanich a kulturnich hodnot v tizemi, zejména se zfetelem na péci o
zivotni prostiedi. Schvalena UPD je pravné zdvaznym dokumentem pro
vlastniky pozemk a vykon statni spravy na tseku uzemniho planovani.
Indikator “pokryti izemi schvalenou UPD” (podil vyméry katastralnich tizemi
s platnou UPD obci k celkové rozloze statu v %) vyjadiuje miru koncepéniho a
planovitého vyuzivani izemi na urovni mést a obci. V r. 2014 byla jeho
hodnota ptes 92 % (RVUR, 2016). Jinym métitkem mize byt realizace mistni
Agendy 21 v CR. MA 21 je oficialni metodou podpory kvality vefejné spravy
v CR, ktera sleduje nastaveni kli¢ovych procesii postupu k UR na turovni
Uzemni vefejné spravy (zejména mésta, ale i kraje, obce, mikroregiony). Audit
zpracovany pro zhodnoceni udrZitelnosti rozvoje je zakladem pro strategické
fizeni komplexniho rozvoje na mistni trovni (NSZM, 2017). Od r. 2006 byl
zaznamenan rist poctu municipalit realizujicich MA21 — nyni je v Databazi
MA21 registrovano celkem 82 mést a obci ruznych kategorii (a dalSich 136
zajemctl) (CENIA, 2016).

Vyznam strategického Fizeni a planovani na urovni sidel v CR byl za
poslednich dvacet let hojné rozebiran (viz napt. Maier, 2012). VSeobecné se
predpokladd, Zze strategické a programové dokumenty, jako nepiimy a
specificky nastroj regiondlni politiky, pozitivné pfispivaji k zajisténi stability,
dynamického rozvoje a snizovani regionalnich rozdili. Dal$im pfedpokladem
je jejich vyznamna role a nezastupitelnost pro hospodarskou a socialni
soudrznost (viz napf. Asociace kraji, 2014). Kazdé uzemi, ve kterém je
zamérem podpofit jeho rozvoj, je specifické a to nejen svymi vstupnimi
parametry, ale také problémy kterym je nutné celit. Regiondlni a lokalni rozvoj
je tteba systematicky planovat, mit strategii jak postupovat a tim urcovat smér
a moznosti ovliviiovani rozvoje uréeného izemi a dosahnout vytyéenych cili.
Sama existence rozvojovych (Uzemné-planovacich, strategickych ad.)
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dokumentt vSak jest¢ neznamena zlepSeni. Ke zlepSeni a odstranéni nékterych
problémtl rozvoje je mozné pouze za predpokladu tspésné realizace urcitych
rozvojovych aktivit, strategickych zaméri a cili (vice o nastrojich
strategického planovani viz podcil 11.a).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
11.c Podporovat ANO MzZV

nejméné rozvinuté
zemé, mimo jiné
prostiednictvim
financni a technické
pomoci, pfi stavbé
udrzitelnych a
odolnych budov s
vyuzitim mistnich
materialG

Analyticky komentar

Zhodnoceni cile SDG 11

Analyza ukazala, ze z 10 hodnocenych podcili je 9 relevantnich pro tuto studii. VSech 10 podcila je
aplikovatelnych v CR, jeden se tyka zahraniéni pomoci a proto je v gesci ministerstva zahrani¢i. SDG11
je pro CR vzhledem k jeji sidelni struktufe velmi vyznamny (pies 6 tis. sidel riiznych typt). Pfitom
pouze dva podcile byly dosazeny, a to pouze Castecné. Analyza také ukazala obtiznost hodnoceni tohoto
cile — pro fadu jevii neni v CR dostate¢na datova a informaéni zakladna.

V neposledni fadé je nutno podotknout, ze reporting SDG11 je mimotadné extenzivni — problematika
udrzitelnych a rezilientnich mést zahrnuje Sirokou skalu jevi, které spadaji do gesce mnoha rezorta.
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SDG 12: Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.1 Uplatiiovat ANO DOSAZEN (&aste¢ngd) MZP, MPO
desetilety ramec

programi pro
udrZitelnou spotirebu
a vyrobu se
zapojenim vSech
statii v Cele s
rozvinutymi a s
prihlédnutim k
rozvoji a
schopnostem stati
rozvojovych

Analyticky komentaf

Implementovat desetilety rdmec programi pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu
(USV) v ramci strategickych dokument CR si vzala za cil Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR). Na svém 9. zasedani dne 14. 6. 2005 byl pfijat
dokument ,,Ramec programi udrzitelné spotieby a vyroby Ceské republiky*
(MZP, 2005), dale ,,Ramec®, zpracovany Pracovni skupinou RVUR pro
udrzitelnou spotiebu a vyrobu (PS USV). V usneseni ¢. 2. RVUR dale ulozila
PS USV ,rozpracovat Ramec do konkrétnich programti pro jednotlivé prioritni
oblasti, zpracovat vyhodnoceni plnéni Ramce za obdobi 2005-2006 a piedlozit
je Rad¢é vlady pro udrzitelny rozvoj do 31. bfezna 2007 a alokovat na jeho
plnéni potfebné rozpoctové prostredky. PS USV vSak v nasledujicich letech
prestala vyvijet ¢innost a implementace desetiletého ramce postradala potfebné
institucionalni a finanéni zazemi. V obdobi 2005-2010 bylo realizovano
nekolik projekt v oblasti USV, které naplnovaly dil¢i aspekty Ramce a byly
financovany ptedevsim z evropskych zdrojii ¢i zdrojit na podporu VaV (napi-.
CENIA, 2007 ¢i Henelova a Dobes, 2005). Ramec jako celek nebyl naplnén a
predevsim nebyl konkretizovan pro jednotlivé prioritni oblasti (vzdélavani a
ptenos informaci, integrace politik, strategii a programu, eko- efektivnost v
zivotnim cyklu, mistni iniciativy USV, udrZitelna vefejna sprava, podminky
trhu). Dil¢i aspekty USV byly promitnuty do Narodniho programu ¢istsi
produkce (Usneseni vlady ¢. 165/2000) a Programu podpory
environmentalnich technologii v CR (MZP, 2009).

Obdobi 2010-2015 Ize charakterizovat men§im zajmem o téma USV, resp.
jeho transformaci pod jiné strategické koncepty — napt. obehové hospodarstvi,
podporované Evropskou komisi (EK, 2014), prevenci vzniku odpadi (viz dil¢i
cil 12.5), podpora eko-znaceni (CENIA, 2016) ¢i spolecenska odpovédnost
firem, podporovana v CR nékolika asociacemi a pomérné Siroce zavadéna
predevsim ve vétsich podnicich (viz dil¢i cil 12.6). Na institucionalni trovni
byla ¢innost PS USV obnovena pod novym subjektem — CBCSD (Ceska
podnikatelska rada pro udrzitelny rozvoj). Mezi soukromé subjekty, které se
snazi prosazovat USV, patii EMPRES, ktery inicioval Vizi 2024 — platformu
pro podporu ob&hového hospodaistvi v CR. Z hlediska tstiednich organt
statni spravy ma silnou vazbu na téma ob&hového hospodaistvi a USV
Ministerstvo primyslu a obchodu.

Na mistni Grovni je koncept USV aplikovan pifedevS§im v municipalitach
zapojenych do programu Mistni Agenda 21, kde se stal jednim z deseti témat
Auditu udrzitelného rozvoje (téma 3). Prehled dobré praxe na mistni Grovni v
oblasti USV uvadi Narodni sit’ zdravych mést (NSZM, 2015). Informacni roli
v oblasti USV ma ptedevs§im CENIA, ktera v ramci publika¢ni ¢innosti vydala
dvojjazycné skladacky ,,Udrzitelny vyroba“ a ,,UdrZitelna spotieba™ (CENIA,
2008a, 2008b ). Podpote dil¢ich aspektih USV se vénuje nékolik neziskovych
organizaci (CEMC, Institut cirkularni ekonomiky, Arnika).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.2 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN® MZP, MPO
dosahnout
udrZitelného Analyticky komentar

hospodafreni s
piirodnimi zdroji a
jejich efektivniho
vyuZivani

Udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji je dalezitou soucésti evropské
environmentalni agendy. ,,Pfirodni bohatstvi* je jednou z tematickych priorit
7. EAP (Akeéni program Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020
(EK, 2014). Téma je promitnuto do zasadniho strategického dokumentu Unie —
Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni
(EK, 2010). Cilem této strategie je mj. do roku 2020 dosdhnout ,,green
nastroji EK pro tento cil je ,,Plan pro Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje* (EK,
2011). Ke starSim strategickym dokumentim v dané oblasti patfila ,,Strategie
pro udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji‘, kterou Evropska komise pfijala v
roce 2005 (EK, 2005), stanovujici pokyny pro ¢innost Evropské unie (EU) na
pristich 25 let, pokud jde o G¢inngjsi a trvalejsi vyuzivani ptirodnich zdroji po
cely jejich zivotni cyklus. Problém téchto koncepcnich materidli je, ze
obsahuji jen velmi malo kvantifikovanych cildi, nebot’ a) ty 1ze v udrzitelném
hospodarteni s ptirodnimi zdroji jen velmi tézko operacionalizovat; b) situace v
jednotlivych evropskych zemich je velmi odlisnd. Jednim z mala
kvantifikovanych cilli je pozadavek poklesu absolutniho mnozstvi odpadd
produkovanych na obyvatele do roku 2020.

K relevantnim domacim strategickym dokumentiim patii Surovinova politika v
oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju (2010-2030), dosud neschvaleny
dokument Ministerstva primyslu a obchodu (MPO). Ptedchozi schvélena
verze surovinové politiky pochazi z roku 2008 (MPO, 2008).
Nejkontroverznéjsi ¢asti této politiky je prolomeni tzemné ekologickych
limit? t&zby hnédého uhli v severnich Cechach (Usneseni vlady ¢. 827/2015),
které neni v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje, vyvojem v oblasti
ochrany klimatu (odklon od uhli), ani dikci podcile SDG 12.2. Jak ukazuje
studie Centra pro otdzky zivotniho prostiedi (Melichar et al, 2012), externi
naklady posunuti linii t€Zby na velkolomu Bilina budou ¢init 10,3 mld. K¢&.
Schvalenym strategickym dokumentem MPO je Politika druhotnych surovin
CR 2014 — 2034 (MPO, 2014), jejiz hlavni vizi je ,pfeména odpadii na
zdroje®. Tato politika byla schvalena Usnesenim vlady ¢. 755/2014. Zahrnuje
celkem 10 hlavnich komodit a zdroji druhotnych surovin, jejichz celkova
produkce v roce 2011 &inila 22,6 mil. tun. Statistika CSU (2015b) ukazuje
produkci druhotnych surovin v roce 2014 18,7 mil. tun.

Kli¢ovym indikatorem v oblasti tohoto podcile je ,,produktivita vyuzivani
zdroji““. Ten je dan pomérem hrubého domaciho produktu (HDP) a domaci
materidlové spotfeby (DMC — méfi celkové mnozstvi materidld piimo
spotiebovanych v hospodatstvi). Hodnota tohoto indikatoru se v piipadé CR v
obdobi 20002015 zlepsila o 44 % (Eurostat, 2016). Jinymi slovy, Ceska

% Vzhledem k tomu, Ze podcil neni kvantifikovan, a k jeho cilovému roku zbyva 14 let, je t&7ké v soucasné dob&
posoudit jeho dosazeni. Relevantni indikatory (produktivita vyuzivani zdroju) se vyvijeji dobfe, otazkou je vyvoj
v dalSich letech a omezeni vyvozu environmentalni zatéze do zahranici.
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ekonomika vyprodukuje na 1 kg spotfebovanych materialnich zdroji o 44 %
vice produktd a sluzeb (vyjaddfenych jako HDP) — stavd se vice
»,dematerializovana“. Vyjadieno v hmotnostnich jednotkach, domaci
materialova spotieba poklesla v obdobi 2008 — 2013 18,6 tun na 14,7 tun na
osobu (CSU, 2014). Pfesto materidlova narocnost &eského hospodafstvi
zustava nad praimérem zemi EU 15 a EU 28 a podil obnovitelnych zdroji na
domaci materialové produkci patii mezi nejnizsi v EU (CENIA, 2015).

Z poklesu materidlové narocnosti, respektive nartstu materidlové produktivity,
je mozné usuzovat na zvysujici se efektivitu pfemény vstupnich materialovych
tokll na ekonomicky vystup a také na pokles zatéze zivotniho prostfedi na
jednotku HDP. Toho bylo dosazeno v disledku zavadéni modernich
technologii, zmén ve struktuie ekonomiky a zvySujici se miry recyklace. Dale
je mozné predpokladat zvySovani konkurenceschopnosti v disledku snizovani
vyrobnich nakladi ze strany nakupu surovin a dalSich materialti potfebnych na
vyrobu. Na druhou stranu, v dasledku exportniho charakteru ceského
hospodarstvi, dochazi v ¢im dal vyssi mife k pfesunu environmentalni zatéze
do zahraniéi, coz neni v souladu s principem udrZitelného rozvoje (CSU,
2015a). Problematikou spotfeby materiali se zabyvaji vybrané neziskové
organizace (napf. Hnuti Duha, 2008).

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.3 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZP, MZe, MPO, MF

sniZit v pirepoctu na
hlavu na polovinu
globalni plytvani
potravinami na
maloobchodni a
spotiebitelské urovni
a sniZzit ztraty
potravin v celém
vyrobnim a
zasobovacim
procesu, véetné
poskliziiovych ztrat

Analyticky komentaf

Podcil 12.3 je mozné rozdélit na nékolik témat — potravinovou bezpec¢nost,
plytvani s potravinami, zodpovédnou spotiebu potravin a udrzitelny cyklus
potravin. Potravinovy a napojovy hodnotovy fetézec zpiisobuje v zemich EU
17 % ptimych emisi sklenikovych plynt a 28 % spotieby zdroji surovin.
Evropské spotiebni navyky maji globalni dopady, zejména v souvislosti se
spotfebou zivocisnych bilkovin. V ramci uvedeného fetézce se spotiebuje
velké mnozstvi vysoce kvalitni vody, jez je pro uspéSnou vyrobu v tomto
odvétvi nepostradatelna. Pouze v EU se vSak kazdoroc¢né proplytva 90 miliont
tun potravin, tj. 180 kg na osobu. Velkou ¢ast tvofi potraviny, jez jsou nadale
vhodné k lidské spotiebé EK (2011). Citovany material EK uvadi
ambiciéznéjsi cil (ve srovnani s SDG cilem) sniZeni vyuzivani zdroji v ramci
potravinového fetézce o 20 % a snizeni mnozstvi pozivatelného potravinového
odpadu v EU o0 50 % do roku 2020 (NAT, 2016).

Téma je v CR pomémné nové a dosud se mu vénovali predeviim vybrané
neziskové organizace (Glopolis, Ceska federace potravinovych bank, Charita
CR, Armada spasy, Clovék v tisni ad.), resp. velké spole¢nosti v ramci svych
CSR strategii, predev§im pak obchodni fetézce (napt. Makro Cash & Carry
CR, Kaufland, Lidl, Nestlé CR, ad.). Klicové terminy (napf. potravinovy
odpad, potravinové ztraty) nejsou pravné ani strategicky ukotveny, neexistuje
vérohodna statistika. Z dostupnych zdroju lze vycist, Zze zdrojem 42 %
potravinového odpadu v EU jsou doméacnosti, 39 % vyroba (vedlejsi produkty,
deformované a poskozené vyrobky, nadvyroba), ve 14 % stravovaci sluzby
(rizné velké porce nejsou mozné, potize pii predvidani poptavky, nesplnéni
preferenci zakaznika), v 5 % velkoobchodni a maloobchodni sektor (EEA,
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2015). Jiné zdroje uvadi dokonce 70% podil domacnosti na vzniku
potravinového odpadu (Fusions, 2015). Podle OSN (2016) je v CR
vyprodukovano 729 000 tun potravinového odpadu za rok, tj. 69 kg/osobu/rok
(5,3 tuny za zivot Clovéka) — Broza, 2013. Kli¢ova pro dosazni cile je tedy
zména spotiebitelského chovani domdacnosti.

Jedna se o mezioborové téma, tykajici se Zzivotniho prosttedi (MZP —
potravinovy odpad, dopady produkce a dovozu potravin, ptfedchdzeni vzniku
odpadli), zemé&délstvi (MZe — udrzitelnd produkce potravin, biopotraviny,
plytvani potravinami), spotiebitelského chovani a udrzitelné spotfeby (MPO),
okrajové MF (problematika uplatnéni DPH pii darovani potravin). DalSimi
aktéry jsou napfiklad Potravinaiska komora CR, ktera zpracovala dokument
»Programy prevence vzniku odpadi®, ktery mapuje hospodafeni s odpady
vznikajicimi v potravinaiském primyslu a predchazeni vzniku odpadu v
jednotlivych spole¢nostech v CR.

Navrzenym indikatorem podcile 12.3 je ,,global food loss index — GFLI, ktery
napi. Organizace pro vyzivu a zem&délstvi FAO povazuje ho za nedostaceny z
hlediska pokryti celého podcile (Gennari, 2015), pfestoze ho globalné sleduje.
Hodnota indikatoru pro CR neni k dispozici.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.4 Do roku 2020 ANO DOSAZEN (&asteénd) MZP, MZe, MPO

dosahnout k
Zivotnimu prosti-edi
Setrného nakladani s
chemickymi latkami
a odpady béhem
celého jejich
Zivotniho cyklu, v
souladu s
dohodnutymi
mezinarodnimi
ramci, a vyrazné
sniZit jejich
uvoliiovani do
ovzdusi, vody a pudy
tak, aby se
minimalizovaly
nepriznivé dopady
na lidské zdravi a
Zivotni prostiedi

Analyticky komentaf

Ministerstvo zivotniho prostfedi je gestorem oblasti vztahujici se k uvadéni
chemickych latek na trh na narodni Urovni a na trovni Evropské unie. Na
mezindrodni Urovni je v oblasti chemickych latek gestorem Rotterdamské
umluvy, Stockholmské umluvy a aktivit programu OSN pro zivotni prostiedi
(UNEP), vcetn¢ strategického pfistupu k mezindrodnimu nakladani s
chemickymi latkami (SAICM). Jde o komplexni problematiku, s ftadou
pravnich predpisti jak na narodni, tak evropské arovni (MZP, 2016). Klicova
chemicka politika EU (tzv. REACH — EP, 2006) vstoupila v platnost 1. 6.
2007. REACH sjednocuje pravidla pro chemické latky, které jsou jiz na trhu i
pro ty, které jsou zatim ve fdzi vyvoje. Zavadi systém registrace vSech
chemickych latek vyrabénych v mnozstvi nad 1 tunu rocné. Podle
produkovaného mnozstvi ¢i stupné mozné nebezpecnosti pak ¢ast chemickych
latek bude muset byt vyhodnocena z hlediska svych vlivi a v pfipade
Skodlivosti schvalena k pouzivani.

Z hlediska institucionalniho je podcil relevantni pro MZP (REACH,
mezinarodni smlouvy), MZ — zdravotni aspekty expozice chemickym latkam a
MPO - chemické latky a smési, chemicky zakon, klasifikace, ozna¢ovani a
baleni latek a smési (MPO, 2016). Informacni roli naplituje CENIA (CENIA,
2016). Vyznamnym informacnim néstrojem je Integrovany registr zneciSténi
(Www.irz.cz), ktery IRZ je databazi tidaju o Gnicich vybranych znecistujicich
latek (do ovzdusi, vody, pudy), pfenosech znecist'ujicich latek v odpadech a
odpadnich vodach a ptenosech mnozstvi odpadt.. Data do registru poskytuji
puvodci zne€isténi na zakladé ptislusnych pravnich predpist.
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Navrh indikatoru k danému podcili (6. 12.4.1) vyjadiuje pocet signatarii
mezindrodnich multilaterdalnich smluv v oblasti nebezpecnych odpadii a
dalsich chemikalii, kteri plni své zavazky, dané temito smlouvami (UN DESA,
2016). Statisticky portal OSN k SDG indikatorim ukazuje, Ze CR plni své
zavazky v piipad¢ tfi smluv — Basilejské tmluvy o kontrole pohybu
nebezpenych odpadii pfes hranice stati a jejich zneSkodiovani (1989),
Rotterdamské imluvy o postupu predchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné
chemické latky a pesticidy v mezinarodnim obchodu (1998) a Stockholmské
umluvy o persistentnich organickych polutantech (2001). Informace o téchto
mezinarodnich smlouvach v oblasti nakladéani s chemickymi latkami a
nebezpeénych odpadut lze nalézt na strankach MZP
http://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_smlouvy.

Navrh indikatoru ¢. 12.4.2 vyjadiuje produkci nebezpeénych odpadii na hlavu
a podle typu nakladani. Ty v CR predstavuji pomérné maly dil z celkové
produkce vsech odpadi, jen 4,9 %. V obdobi 2009-2014 poklesla celkova
produkce nebezpecnych odpadii 0 27,6 %, i kdyZ se od roku 2013 zvysila o 8,5
%. Celkova produkce nebezpe¢nych odpadl na obyvatele v roce 2014 Cinila
148,8 kg na obyv., mezi lety 2009-2014 se snizila o 57,2 kg na obyv. ZvySené
mnozstvi vyprodukovanych nebezpecnych odpada ovliviiovaly sanace starych
ekologickych zatézi, které probihaly v jednotlivych letech. Pfedchazet vzniku
téchto odpadd je mozné snizovanim obsahu nebezpecnych latek ve vyrobcich
(CENIA, 2015).

Podcil je relevantni z hlediska CR, ale obdobné& jako napi. podcil 12.2 nema
jasn¢ kvantifikovanou cilovou hodnotu. Naplnéni prvni ¢asti podcile (dosazeni
Setrného nakladani s chemickymi latkami a odpady v souladu s mezinarodnimi
ramci v roce 2020) je realné. Pii hodnoceni druhé ¢asti podcile (vyrazné snizit
uvolnovani chemickych latek a odpadti do ovzdusi, vody a ptdy) se musime
opirat o hodnoceni trendu. Ten je relativné piiznivy, ale dulezité bude
pokragovani poklesu znegi§téni a produkce nebezpeénych latek v CR v dalsich
letech.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.5 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZP, MPO
vyrazné snizit

produkci odpadi s
pomoci prevence,
redukce, recyklace a
opétovného
pouZivani

Analyticky komentar

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti podcile 12.5 je Plan
odpadového hospodaistvi CR (POH CR) pro obdobi 2015 — 2024 (MZP,
2014a), schvéleny vladou CR 22.12 2014. Plan piedstavuje kli¢ovy dokument
pro realizaci dlouhodobé strategie nakladani s odpady, obalovymi odpady a
vyrobky s ukoncenou Zivotnosti. Hlavnimi cili strategie je pfedchazeni vzniku
odpadti, minimalizace neptiznivych u¢inkli vzniku odpadd a nakladani s nimi
na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, udrzitelny rozvoj spolecnosti a pfiblizeni
se k evropské ,recyklacni spolecnosti a maximalni vyuzivani odpada jako
nahrady primarnich zdroji a pechod na ob&hové hospodarstvi. Souc¢asti POH
je Program piedchazeni vzniku odpadit CR (MZP, 2014b). Plany odpadového
pro sva administrativni uzemi hospodafstvi maji zpracovany také jednotlivé
kraje.
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Problematika ob¢hového hospodatstvi je v Evropské unii zardmovana tzv.
,balickem ob&hového hospodarstvi“ (EK, 2014). Ten pfedpoklada vyssi miru
recyklace, omezeni skladkovani a efektivnéjsi nakladani s odpady. Akéni plan
stanovi fadu opatfeni, jejichz realizace by napomohla uzaviit cyklus
obehového hospodarstvi. Tykaji se celého zivotniho cyklu vyrobku, tj. od
vyroby a spotifeby, pfes nakladani s odpady az po vyuziti druhotnych surovin.
V CR spada tato problematika vedle MZP do gesce MPO, které piijalo dva
dulezité dokumenty (viz téZ cil 12.2). Politika druhotnych surovin CR 2014 —
2034 (MPO, 2014), jejiz hlavni vizi je ,,pfeména odpadl na zdroje* a AkEni
plan na podporu zvySovani sobéstaénosti CR v surovinovych zdrojich (MPO,
2015).

Navrzenym cilem Evropské komise v ramci tohoto balicku je dosahnout
recyklace 65 % komunalnich odpadii. K splnéni tohoto cile ma CR daleko,
nebot’ podle tudaji MZP (2015) kon¢i 48 % komunalniho odpadu na
skladkach, pouze 35 % je materidlové vyuzito. Podle udajii Eurostatu (2016) je
mira recyklace komunalniho odpadu v CR jesté nizsi — 24 %, hluboko pod
pramérem zemi EU 28 (42 %) ¢i sousedniho Némecka (65 %). Divodem
odlisnosti obou daju je fakt, ze statistika a vykaznictvi v oblasti odpadového
hospodafstvi je v CR dlouhodobé pomérné komplikované, vicezdrojové a
nekonzistentni s vykazovanim v jinych evropskych statech. Prechod na
obehové hospodaistvi bude vyzadovat zavedeni jediného zdroje informaci,
jimz je vyhradné evropsky statisticky systém (Ritschelova, 2016). Ani jiné
indikatory odpadového hospodaistvi se v CR nevyviji v souladu s dikei cile
12.5. Celkova produkce odpadt ziistdva v poslednich 6 letech konstantni (32
mil. tun/rok), stejné tak jako produkce komunalnich odpadi (5,3 mil tun).

Podcil 12.5 je pro CR relevantni, ale vyzadovat Gpravu sledovanych
statistickych dat o odpadech a druhotnych surovinach. Navrzenym SDG
indikatorem (12.5.1) je ,,Narodni mira recyklace a tuny recyklovaného
materialu®. Neni ziejmé, o jaké odpady se jedna. Jak bylo uvedeno vyse, mira
recyklace komunélnich odpadti je v CR nizka, aviak u jinych druhi odpadi
vysoka (98 % stavebnich a demoli¢nich odpadl je materidlové vyuzito,
celkové je opétovné vyuzito 83 % odpadi). Implementace cile v oblasti
komunalnich opadii bude vyzadovat zvysSeni usili o t¥idéni a recyklaci a
uzavieni vyrobnich a spotiebnich cykli.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.6 Podporovat ANO CASTECNE MPO
podniky, zejména

velké a nadnarodni
spolecnosti, aby
prijaly udrzitelné
postupy a za€lenily
informace o
udrzitelnosti do
svych pravidelnych
Zprav

Analyticky komentar

Podcil je mozné rozdélit na dvé ¢asti — a) prijeti udrzitelnych postupi do
¢innosti podnikli a b) zaclenéni informaci o udrzitelnosti do svych
pravidelnych zprav. Prvni ¢ast je velmi komplexni a obtizné vyhodnotitelna.
Primarnim smyslem existence podniki je tvorba zisku, ostatni aktivity musi
byt podiizeny tomuto cili a existujici regulaci. Implementaci udrzitelnych
postuptt firmami lze proto méfit pouze nepfimo pomoci nefinancniho
reportingu — tedy &ast b) podcile. Nefinanéni reporting byl dosud v CR i EU
dobrovolny, av8ak od zacatku roku 2017 zaéne platit smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/95/EU, podle které se pro ¢ast velkych firem stane
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povinnym (EP a ER, 2014). Povinnost tohoto reportingu se bude tykat podnikt
s vice nez 500 zaméstnanci, s obratem nad 1,5 miliardy a palmiliardovym
majetkem. Dale tzv. ,,subjektll vefejného zajmu* tedy napi. bank, pojistoven,
&i podnikd klicovych pro fungovani statu (jako je napi. Cepro). Odhaduje se,
ze jde o zhruba 40 nejvétsich tuzemskych podnikt (BusinessInfo.cz, 2015).
Tyto firmy budou podle smérnice: a) povinné podéavat zpravy o
environmentalnich a socidlnich zalezitostech, zaméstnaneckych podminkach,
lidskych pravech a boji proti korupci a tGplatkafstvi, b) povinné popisovat sviij
byznys model, své vysledky a politiky tykajici se vySe uvedenych témat a
pouzivané politiky fizeni podniku a dozor¢ich organti a c) budou podpofeny v
zapojeni se do iniciativ, ramcti a platforem, jako je napi. Global Reporting
Initiative (GRI), United Nations Global Compact, Smérnice OECD, ISO 26
000 ¢i deklarace Mezinarodni organizace prace (ILO).

Implementace smérnice je na jednotlivych statech unie a je mozné, i kdyz ne
moc pravdépodobné, ze nékteré vytvofi vlastni vnitrostatni rdmce nebo
implementuji jiné ramce, jako je naptiklad systém pro environmentalni fizeni
podnikil a audit (EMAS), smérnici Organizace pro hospodatskou spolupraci a
rozvoj (OECD) pro nadnarodni spoleCnosti nebo normu Mezinarodni
organizace pro normalizaci ISO 26000 a dalsi (Flosman, 2016)

Jaky je soucasny stav? Z nedavné studie KPMG vyplynulo (KPMG, 2015), ze
celosvétove 73 procent ze sta nejvétSich spoleCnosti zvefejiiuje zpravy o
udrzitelném rozvoji, z nichz 78 procent je ptipraveno dle vyse zminovaného
mezinarodné uznavaného ramce Global Reporting Initiative (GRI). Mezi roky
2011 a 2013 doslo k nartstu poctu zprav sestavenych dle ramce GRI o devét
procent. V CR podle studie reportuje nefinanéni ukazatele pouze 43 % firem,
kterych se povinnost bude od roku 2017 tykat. VétSina spolecnosti navic v
prizkumu KPMG uvedla, Ze informace o své odpovédnosti zvetejiiovat chtéji.

Problematika spolecenské odpovédnosti podnikd byla do roku 2013 v gesci
MPSV, od tohoto roku je v gesci MPO. Tento resort pfipravil strategicky
dokument "Nérodni akéni plan spolecenské odpovédnosti organizaci v Ceské
republice”, schvaleny vladou dne 2. dubna 2014 (Usnesenim ¢. 199/2014).
Néarodni akéni plan je rozdelen do deseti hlavnich oblasti a obsahuje celkem 49
ukoll. Informace tomto planu a souvisejicich aktivitach lze nalézt na strankach
Naérodni politiky kvality (NPK, 2016). Spole¢enskou odpovédnost firem v CR
aktivné podporuje nékolik asociaci a neziskovych organizaci — napt. Asociace
spolecenské odpovédnosti, Business Leaders Forum, ¢i Byznys pro spolec¢nost
¢i Ceska podnikatelskid rada pro udrZitelny rozvoj (CBCSD). Povzbudit
domaci firmy k nefinanénimu reportingu se snazi nékolik soutézi, napt. TOP
Odpovédna firma.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.7 Prosazovat ANO NEDOSAZEN MZP, MMR, MF
udrzitelné postupy v

zadavani vefejnych
zakazek v souladu s
narodnimi politikami
a prioritami

Analyticky komentar

V Evropské unii upravuji oblast podcile 12.7 dvé normy — Smérnice ES o
vefejnych zakazkach ¢. 2004/17/ES a Smérice ES o vetejnych zakazkach ¢.
2004/18/ES. V CR spada tato oblast pod gesci MZP a byva tradi¢né nazyvana
»zelené nakupovani®. Jde o takovy zptisob nakupu ¢i zasobovani, pii kterém je
bran ohled na dopad vybraného zbozi a sluzeb na zivotni prostfedi. Prednostné
se pii ném nakupuji produkty, jejichz negativni dopad na zivotni prostiedi je
co nejniz8i. Aspekty, které se pii tom berou v uvahu, jsou napiiklad
recyklovatelnost, biologicka rozlozitelnost, materialni a energeticka naro¢nost
vyroby ¢i zdravotni nezavadnost, transportni vzdalenost od vyrobce ke
spotiebiteli a podobné (CENIA, 2016). Zadavatelé vefejnych zakdzek mohou
vyznamng¢ prispét k udrzitelnému rozvoji tim, ze budou vyuzivat své kupni sily
pii vybéru environmentalné Setrnych vyrobkd a sluzeb. Zelené zakazky
umoziuji uSetiit penize, materidly, energii, snizit objem odpadu a znecisténi a
zarovei tak chrénit zivotni prostredi.

MZP proto navrhlo ,,Pravidla uplatiiovani environmentalnich pozadavki pfi
zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy®, které
schvalila vlada dne 14. 6. 2010 usnesenim ¢. 465. Jeho cilem je prosadit
systematické uplatiovani ekologickych pozadavki pti zadavani vetejnych
zakézek statni spravou v urc¢enych skupinach vyrobki.

Pfi zadavani vefejnych zakazek na nizSich trovnich vetejné spravy (obce,
kraje) je ve vétSiné piipadd uplatnovana jednokriteridlni zadavaci
dokumentace, kdy kli¢ovym kritériem je nejnizsi cena. Prostor pro uplatiovani
environmentalnich pozadavkil je pritom zakotven ve stavajicim zakoné ¢.
137/2006 Sb., o zadavani vetejnych zakazek Existuji také potrebné metodiky —
napf. pro nakupu nabytku ¢i vypocetni techniky ¢i (CENIA (2016). CENIA
zvefejnila také vzorové zadavaci dokumentace. Neexistuji vSak veérohodna
data, jak jsou tato pravidla napliiovana v praxi a jaka ¢ast zadavanych
vefejnych zakazek environmentalni kritéria zohlednuje.

V soucasné dobé je chystan systém ,,centralniho nakupu statu, (MF, 2016),
jako soucast ,,Smart governance”. Te bude znamenat centralizované,
nadresortni nakupy vybranych komodit a sluzeb: ICT komodity; Vozovy park
a pohonné hmoty; Kancelaiské potfeby, kancelaiska technika; Energie a
sprava budov; Doprava a ubytovani. Centralni nakup by mohl usnadnit a
zefektivnit promitnuti environmentalnich hledisek do nakupovéani vefejné
spravy. Ze stavajicich zdroji vsak neni jasné, zda tak bude u¢inéno.

Pro hodnoceni podcile je navrzen indikator 12.7.1 ,Pocet zemi, které
implementuji udrzitelné postupy a akéni plany v zadavani vetejnych zakazek.
Je zfejmé, ze tento indikator sméfuje na benchmarking jednotlivych zemi
(mezi sebou), nikoliv hodnoceni implementace podcile v ramci zemé.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.8 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MSMT, MZP
zajistit, aby lidé v

celém svété méli
relevantni informace
a povédomi o
udrZitelném rozvoji a
Zivotnim stylu v
souladu s prirodou

Analyticky komentar

Podcil 12.8 ma vazbu na podcil 4.7, ktery se zaméfuje na znalosti a dovednosti
studenti ve vztahu k udrzitelnému rozvoji. Podcil 12.8 je Sirsi, vzhledem k
zaméfeni na celou populaci a cely svét. Vzhledem ke své §ifi je také pomérné
tézko vyhodnotitelny a aplikovatelny. Tématiky je zastitén tzv. ,,vzdélavanim
k udrzitelnému rozvoji“ (VUR), které aplikuje zakladni principy a témata
udrzitelného rozvoje do vzdélavani vsech typti a trovni. VUR ve vzdélavani
vyrazné akcentuje predevSim propojovani souvislosti a vzajemnou interakci
mezi ekonomickymi, socialnimi, environmentalnimi, ale i pravnimi aspekty
rozvoje, je vyznamn¢ interdisciplinarni povahy a S§iroce se opird o
spoleCenskovédni discipliny. Jde tedy o SirSi koncept nez tradi¢néji
prosazované environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu (EVVO), které ma
predevsim ptirodovédné pozadi.

Na urovni OSN byl koncept VUR prosazovan v ramci ,,Desetileti pro
udrzitelny rozvoj“ na léta 2005 — 2014) pod koordinaci UNESCO. Na ngj
navazal Globalni akéni program pro USV a tzv. cestovni mapa (roadmap) k
jeho naplnéni (UNESCO, 2014). V ramci Evropy bylo VUR podpoteno
Strategii EHK OSN pro vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, ktera byla ptijata v
roce 2005. V roce 2016 byla vyhodnocena jeji implementace (UN ECE, 2016).
V tomto materialu je jako pozitivni ptiklad (piipadova studie) zminéna Skola
pro udrzitelny Zzivot, mezinarodni projekt n€kolika neziskovych organizaci
sméiuji na podporu VUR v ramci mistnich komunit (SEVER, 2016).

Institucionalné téma VUR v CR zadtitila ,.Strategie vzd&lavani pro udrzitelny
rozvoj Ceské republiky pro roky 2008—2015%, ktera stanovovala priority a
strategickd opatieni v oblasti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (MSMT, MZP,
2008). Jeji platnost vSak skoncila k roku 2015 a neni ziejmé, zda bude
aktualizovana. Plivodné bylo deklarovano, ze strategie bude realizovana
prostfednictvim dvouletych Akénich plant, které stanovi konkrétni aktivity v
jednotlivych strategickych oblastech a odpovédnosti za jejich plnéni. Akéni
plany méla zpracovéavat Pracovni skupina pro VUR pfi Radé vlady pro
udrzitelny rozvoj. Ta byla po reorganizaci RVUR nahrazena Vyborem pro
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, jehoz posledni zasedani se uskutecnilo 6.
10. 2015. Akeni plan VUR byl pfijat pouze na obdobi 2011-2012, nelze vSak
dohledat jeho vyhodnoceni a ani akéni plany na nasledujici obdobi.

Podle dostupnych vysledkid Setfeni vefejného minéni v dané oblasti (IPSOS,
2016) je v soucasnosti povédomi Ceské vefejnosti o udrzitelném rozvoji a
SDGs minimalni. Celkovych 82 % lidi ve véku 35—44 let nikdy neslySelo o
Cilech udrzitelného rozvoje (SDGs). Na druhou stranu 63 % obcant je
ochotno si pfiplatit za vyrobek, ktery je Setrny k Zivotnimu prostfedi nebo je
urcita ¢astka z jeho prodeje urCena na néjaky spolecensky prospésny projekt.
Pouze 18 % populace dobrovolné pomahd neziskovkdm ¢i obcanskym
sdruzenim, pficemz 66 ze 100 osob samo o sob¢ deklaruje, ze by mohlo
pomahat vice. Dotazovani prob&hlo na reprezentativnim vzorku dospélé
internetové populace mezi 1 000 respondenty.
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Pokud cil smétuje predevSim do zahrani¢i, pak je jeho relevance pouze
caste¢na, v domacim prostiedi je relevantni.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.a Podporovat ANO DOSAZEN (&aste¢ng) MzV
rozvojové zemé, aby

posilily své védecké a
technologické
kapacity, a pi‘esly tak
k udrzitelnéjSimu
zpusobu vyroby a
spotieby

Analyticky komentar

Z pléanu zahrani¢ni rozvojové vyplyva, ze mezi hlavni témata zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR v roce 2017 patii ,,udrzitelné nakladani s piirodnimi
zdroji*“. Na toto téma je urceno celkem 82 mil. z celkové planovanych 395 mil,
tedy cca 21 %.

Déale NEHODNOCEN — gesce MZV

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.b Vytvo¥it a ANO NEDOSAZEN MMR, MZP, MZe

zavést nastroje pro
sledovani dopadi
udrzitelného rozvoje
na cestovni ruch,
ktery vytvari
pracovni mista a
podporuje mistni
kulturu a produkty

Analyticky komentar

Piislusnymi resorty v oblasti podcile jsou MMR, &asteéné MZP a Mze. Jedna
se z povahy véci o vyrazn¢ mezirezortni oblast. MMR pfipravilo ,,Koncepci
statni politiky cestovniho ruchu v CR obdobi 2014-2020%, ktera byla
schvalena vladou dne 27. 3. 2013 usnesenim ¢. 220 (MMR, 2013). Koncepce
predstavuje zakladni strategicky stfednédoby dokument v oblasti cestovniho
ruchu pro obdobi 2014-2020. Jejim hlavnim cilem je zvySovat
konkurenceschopnost celého odvétvi cestovniho ruchu na narodni i regionalni
urovni, udrzeni jeho ekonomické vykonnosti i jeho pozitivnich dopadii na
socio-kulturni a environmentalni rozvoj CR. Téma udrzitelného rozvoje se v
této koncepci zminovano, avSak neni pfiliS operacionalizovano. V ramci
Priority 2: Management cestovniho ruchu je zminén cil ,,Zintenzivnit rozvoj
cestovniho ruchu v souladu se zasadami udrzitelnosti®, jako nastroj je uvedeno
LImplementovat nastroje posilujici udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
(navstévnicky management, monitoring)“, dale ,vytvofeni manualu UR
cestovniho ruchu. Termin ,udrzitelny cestovni ruch“ zminén v
terminologickém slovni¢ku této strategie. Material odkazuje na evropskou
strategii Evropskd Agenda 21 pro cestovni ruch (WTO et al., 1997), ktera
rozpracovala Agendu 21 pro oblast cestovniho ruchu.

Na tuto koncepci navazuje ,,Akeni plan ke Koncepci statni politiky cestovniho
ruchu 2014-2020 (2015-2017) (MMR, 2014), ktery blize specifikuje a
konkrétngji rozpracovava jeji jednotliva opatfeni a aktivity, respektive zptisob
jejich plnéni a to vcetné identifikace harmonogramu, realizatorl, vystupu,
indikatori a zdroji financovani. Tento Ak¢ni plan obsahuje celkem 10
opatfeni a ,,podpora udrzitelného cestovniho ruchu“ je jednim z nich.
Navrzené aktivity nejsou pfiliS ambicioézni: rozvoj infrastruktury ptirodniho
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dédictvi, podpora cinnosti a vzniku novych geoparkli, rozvoj udrzitelné
dopravy a podpora tvorby produktii udrzitelného cestovniho ruchu. Chybi vSak
systematické vyhodnocovani dopadii navrzenych opatieni v oblasti UR a jejich
indikatoru.

Podpora environmentalné Setrného, mistné zakotveného cestovniho ruchu je
cilem ftady Mistnich ak¢énich skupin, které v uplynulych dvou letech
pripravovaly strategie svého rozvoje, které se maji stat zékladem pro
financovani téchto aktivit v regionech. Vzhledem k zna¢né administrativni
narocnosti celého procesu a neustalym zménam metodik je rozsah a dosah této
podpory v soucasné dobé (podzim 2016) znacné nejisty (NSMAS, 2016).

Lze shrnout, Ze cil vytvofeni a zavedeni nastroji pro sledovani dopadi
udrzitelného rozvoje na cestovni ruch neni v soucasné dobé v CR piili dobie
uchopen. Jednd se o velmi decentralizovanou a trhem fizenou oblast, kde
existuje velmi maly prostor stitni pro intervence a strategické fizeni. Vétsi
Sance na podporu realizace podcile maji regiony, resp. municipality a
predevsim samotni aktéfi v oblasti cestovniho ruchu.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
12.c Usmérnit ANO NEDOSAZEN MF, MPO, MZP
neefektivni dotace na

fosilni paliva
podporujici
nadbyte¢nou
spotiebu
odstrafiovanim
pokriveni trhu v
souladu s
podminkami v
jednotlivych statech,
mimo jiné
prostiednictvim
daiové
restrukturalizace a
ruSenim téchto
Skodlivych dotaci
tam, kde existuji, aby
byl ziejmy jejich
dopad na Zivotni
prostiedi. Je potieba
pritom brat pIné v
uvahu specifické
poti‘eby a podminky
rozvojovych zemi a
minimalizovat moZné
negativni dopady na
jejich rozvoj
zpusobem, ktery
bude chranit chudé a
dotéené komunity

Analyticky komentar

Jedna se o téma, které se z agendy neziskovych a multilateralnich organizaci
postupné dostava do vladnich agend. Naptiklad OECD (2015) upozornila, ze
jeji Clenské zemé (34 ekonomicky nejvyspélejSich zemi) a 6 ptednich
rozvijejicich se zemi vynalozi na dotace do sektoru s fosilnimi palivy az 180
miliard euro (4,9 biliond K¢). To je témét dvojnasobek penéz, nez kolik by
bylo potieba ke splnéni cili stanovenych na mezindrodnich summitech o
klimatickych zménach (90 miliard euro). Tato organizace také vytvorila
inventarizaci 250 mechanismu statnich podpor fosilnich paliv a zvefejiuje data
o podpoie fosilnich paliv za jednotlivé ¢lenské zemé, véetnd CR (OECD,
2016). Podle tohoto materialu jsou fosilni paliva podporovany v CR ¢&astkou
zhruba 6 mld. K¢ ro¢né. V roce 2009 pritom doslo k velkému jednorazovému
navyseni této Castky, nebot’ vlada vyclenila na odstranéni ekologickych $kod
vzniklych v dobé pted rokem 1994 ¢astku 37 miliard K¢ (cca 1,5 miliard eur),
z niz maji byt financovany projekty ekologické obnovy v mistech uzavienych
dolt po celé zemi.

Tématu se vénuje Mezinarodni energeticky utrad, ktery uvadi (IEA, 2015), ze
vyroba paliv z neobnovitelnych fosilnich zdroji pobira kazdoro¢ni dotace ve
vys$i 550 miliard americkych dolar. Naproti tomu ,Cista“ energetika z
obnovitelnych zdroji ziskdva na dotacich jen 120 miliard. Z domacich
neziskovych organizaci se tématu vénovalo napt. Hnuti Duha, které jiz v roce
2015 vydalo publikaci ,,Ceské perverzni dotace. Analyza vefejnych podpor s
negativnim dopadem na Zivotni prostfedi” (Hnuti Duha, 2005). Podle této
studie ptimé dotace pro fosilni paliva pfisly v letech 1994 — 1998 Ceské danové
poplatniky na 56 miliard korun a celkova podpora dosahla 197 miliard.

Nové¢jsi studie ¢i vladni zdroje k dané problematice nejsou k dispozici, chybi
tedy jak aktualni analyza stavu, tak domaci koncepce, jak tyto dotace snizovat.
Néekteré soucasné vladni rozhodnuti, napt. prolomeni Gzemné ekologickych
limitt t&zby hnédého uhli v severnich Cechach (Usneseni vlady ¢&. 827/2015)
jdou proti dikci podcile. Jina vladni rozhodnuti naopak sméfuji k atlumu tézby
fosilnich paliv, resp. zmirnéni socialnich dopadd tohoto utlumu (schvaleny
vladni pfispévek pro zaméstnance dold OKD, jejichz pracovni pomér skonci
nebo jiz skoncil v pfimém dasledku restrukturalizace a Gitlumu téZby cerného
uhli).

Zhodnoceni cile SDG 12

Oblast cile 12 — udrzitelna spotieba a vyroba — je pro primyslové a exportné orientovanou CR velmi
relevantni. Plati pro vétSinu z 11 (9 z 11) podcilt. Jeden podcil nebyl komplexné hodnocen a jeden je
relevantni Caste¢né. Podrobna analyza v oblasti jednotlivych podcilti doklada, Ze v jejich implementaci
méa CR ve vétsiné piipadil rezervy. Piestoze byla v uplynulém desetileti u¢inéna fada eko-efektivnich a
strategickych krokd smérem k udrzitelnéj$§im vzorciim vyroby a spotieby, a ¢eska ekonomika se celkove
dematerializovala, v fadé dil¢ich oblasti cile zbyva ucinit pokrok k dosazeni tirovné nejvyspélejsich
zemi EU a svéta. Implementace komplexniho a dobfe komponovaného (z hlediska sloZeni podcill) cile
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12 pro to predstavuje dobrou vychozi pozici.
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SDG 13: Prijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani

jejich dopadi

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
13.1 Ve viech zemich ANO NEDOSAZEN MZP, MZ, MZe, MPO,

zvySit odolnost a
schopnost adaptace
na nebezpecdi
souvisejici s
klimatem a
prirodnimi
pohromami

MMR, MV

Analyticky komentaf

Z hlediska adaptace na zménu klimatu se vSechny smluvni strany ratifikaci
UNFCCC (Ramcova imluva OSN o zmeéné klimatu z roku 1992) zavazaly v
souladu s Clankem 4 a 5 vynalozit veskeré usili pro ptfipravu narodnich,
pfipadné regionalnich adaptacnich strategii a podporovat vyzkum v oblasti
zmény klimatu a jejich dopadd. V dubnu 2013 Evropska Komise zvetejnila
»trategii EU pro prizptisobeni se zméné klimatu* (EK, 2013). Dokument
predstavuje dlouhodobou strategii (do roku 2020) pro zvySeni odolnosti EU
vaci negativnim dopadiim zmény klimatu na vSech trovnich a v souladu s cili
strategie Evropa 2020. Vlada CR schvalila ,,Strategii pfizptsobeni se zméng
klimatu v podminkich CR v roce 2015 (MZP, 2015). Jde o komplexni
dokument, ktery se zabyva vsemi kliCovymi oblastmi lidskych aktivit. Souhrn
hlavnich doporuceni se tyka: Lesni hospodarstvi — ptirod¢ blizsi hospodaieni,
zména druhové a prostorové skladby. Zemédélstvi — Setrné vyuzivani uzemi,
kvalita piidy, pidoochranna a protierozni opatfeni, technologie, diverzifikace,
zemédelstvi, odolné odridy a plemena. Vodni rezim — rozsahly soubor
doporuceni pocinaje planovanim pres vyuzivani Uzemi, nové technologic a
dalsi. Urbanizovana krajina — hydrologie mést. Biodiverzita a ekosystémové
sluzby — komplexni soubor opatieni. Zdravi a hygiena, infekéni a neinfekéni
choroby. Doprava: hodnoceni rizik, dlouhodobé investice. Pramysl a
energetika — bezpecnost, kriticka infrastruktura, mimofadné udalosti. Ochrana
obyvatelstva a Zivotniho prostedi, predikce zivelnich udalosti, fungovani 1ZS,
ukoly vefejné spravy. Strategie bude implementovana prostiednictvim
Nérodniho ak¢niho planu adaptace na zménu klimatu. V soucasné dobé¢ jeste
neni mozné zhodnotit, zda je pfijeti dokumentu dostate¢nou zarukou
relevantnich zmén. Plnéni Strategie bude v§ak vyhodnoceno v roce 2019 a dale
pak kazdé 4 roky. Toto hodnoceni bude mozné vyuzit také pro zhodnoceni
napliiovani tohoto cile. Podpora opatfeni pro pfizplsobeni se negativnim
dopadiim zmény klimatu je dale jednou z dilezitych priorit Statni politiky
zivotniho prostiedi 2012-2020 (MZP, 2016¢), Koncepce environmentalni
bezpecnosti (MZP, 2015) a Bezpeénostni strategie CR (MV, 2015).

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZI«;N/
NEDOSAZEN

Kompetence

13.2 Zaclenit
opatieni v oblasti
zmény klimatu do
narodnich politik,
strategii a planovani

ANO

NEDOSAZEN

MZP, MZ, MZe, MPO,
MMR, MV

Analyticky komentar

Nutnost zaclenit opatfeni v oblasti zmény klimatu do narodnich politik,
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strategii a planovani je uznana v ,,Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR v roce 2015“ (MZP, 2015). Opatieni v oblasti zmény klimatu
se postupné zaclenuji do politik a strategii jednotlivych resortii a dalSich
instituci vcetné zapojeni soukromého sektoru a obcanské spolecnosti. V
nékterych piipadech, napiiklad ve strategickych dokumentech MZe a MZP,
byla jiz fada opatfeni zahrnuta (viz. napf. , Koncepce feSeni problematiky
ochrany pted povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a piirodé
blizkych opatieni (MZe, 2010) a ,,Strategie ochrany piid pied negativnimi
dopady povodni a eroznimi jevy piirodé blizkymi opatienimi v Ceské
republice (MZP, 2016e)). Byla ustavena a pracuje Meziresortni pracovni
skupina pro otazky ochrany klimatu v rimci gesce MZP. V této skupiné jsou
zastoupeny vSechny vyznamné resorty a organizace nevladniho sektoru a
podnikatelské subjekty. V této oblasti miize sehrat rozhodujici tlohu také Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
13.3 Zlep§it ANO NEDOSAZEN MZP, MSMT
vzdélavani a

zvySovani povédomi
o klimatické zméné,
rozsirit lidské i
institucionalni
kapacity pro
zmirfiovani zmény
klimatu, adaptaci na
ni, snizovani jejich
dopadii a véasné
varovani

Analyticky komentaf

Vzdélavaci obsah souvisejici se zménou klimatu se objevuje v Ramcovém
vzdélavacim programu pro zakladni vzd&lavani, konkrétné oblasti Clovék a
ptiroda, a dale je soucasti tematického okruhu Zakladni podminky Zivota
prifezového tématu Environmentalni vychova kurikula pro zakladni
vzdélavani (viz MSMT, 2015). Nékteré zakladni informace o daném fenoménu
se tedy Zaci dozvidaji jiz v pribéhu zikladniho vzdéldvani. V ramci
prifezového tématu Environmentalni vychova jsou pak globalni ekologické
problémy zminovany i ve vybranych Ramcovych vzdélavacich programech
pro vyssi sekundarni vzdélavani, napt. v Ramcovém vzdélavacim programu
pro gymnazia (MSMT, 2007). Vzd&lavanim souvisejicim s klimatickou
zménou se dale zabyva Statni program environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty (EVVO) a poradenstvi (EP) na léta 2016-2025. Novy statni
program navazuje na EVVO v minulém obdobi, avsak reaguje na soucasna
témata a vyzvy. Program podporuje rozvoj EVVO komplexné v celé §ifi témat
(sekce Priroda, Misto, sidlo a krajina, Udrzitelna spotfeba a Klima). Nove
zamefené vzdélavaci a osvétové programy umozni Siroké vefejnosti
(vyznamnym cilovym skupindm) porozumét pfi¢inam zmény klimatu a jejim
negativnim dopadim v CR, jakym je napiiklad sucho (MZP, 2015). Cely
program reaguje komplexnim zplisobem na souCasna témata a vyzvy napf.
Patizska dohoda o ochran¢ klimatu (UNFCC, 2016).

Efektivni vzdélavani je jednim z principti posilovani institucionalnich kapacit.
Za dalsi posilovani instituciondlnich kapacit lze také povazovat zefektivnéni
fizeni a managementu pro zmirfiovani zmény klimatu a adaptaci na ni, r0zvoj
lidskych kapacit, ¢i rozvoj védy a vyzkumu. Z téchto hledisek lze povazovat za
stéZejni dokumenty Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v CR (MZP,
2016f) a piipravovany dokument Politika ochrany klimatu v CR (bliZe viz cile
13.1, 13.2). Za dulezité z hlediska managementu a fizeni klimatické zmény,
resp. véasného varovani lze povazovat Bezpe&nostni strategii CR (MV, 2015),
resp. Koncepci environmentalni bezpe¢nosti na obdobi 2016-2020 s vyhledem
do r. 2030 (MZP, 2015).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
13.a Uvést do praxe ANO NEDOSAZEN MZP, MPO, MF, MZV

zavazek prijaty
vyspélymi zemémi v
Ramcové umluvé
OSN o zméné
klimatu a do roku
2020 spole¢né dat k
dispozici ze vSech
zdroji 100 miliard
roc¢né na reSeni
potieb rozvojovych
zemi v souvislosti se
smysluplnymi
opatirenimi na
zmirnovani a
transparentnosti pfi
jejich zavadéni a
pIné zprovoznit
Zeleny klimaticky
fond v co nejkratsi
dobé

Analyticky komentar

MZP piipravuje pro predlozeni vIadé v r. 2016 Politiku ochrany klimatu v CR
(MZP, 2016b). Dokument navazuje na materialy z Evropské unie, které jsou a
budou postupné dopliiovany zejména v reakci na Pafizskou dohodu o klimatu
z prosince 2015, ktera stanovila cil snizit emise sklenikovych plynt tak, aby
nedoslo k vétSimu nartistu globalni teploty nez o 2°C se snahou co nejvice se
priblizit hodnoté 1,5°C vzhledem k predindustridlni urovni (UNFCC, 2016).
Evropska stanoviska, jak toho dosahnout, nejsou jesté plné vyjasnéna. V
kazdém ptipad¢ se hlavni opatfeni zamétfi na snizeni emisi sklenikovych
plynt. V roce 2009 byl schvalen tzv. klimaticko-energeticky balicek EU 2020
(EK, 2009a) v kterém byl stanoven cil snizit emise sklenikovych plynd o 20 %
(nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu budou vytvofeny podminky) ve srovnani
se stavem v roce 1990. V roce 2010 byl tento cil pfevzat do strategie ,,Evropa
2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni® (EK,
2010). V roce 2014 pak Evropska rada pfijala tzv. klimaticko-energeticky
balicek 2030 (ER, 2014), ktery schvalil snizeni emisi sklenikovych plynt o 40
% do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990. Obou téchto cili by mélo byt
dosazeno prostfednictvim individualnich narodnich cild vychazejicich z
potteby dosdhnout celkového cile na trovni EU. Aktualni emisni bilance
ukazuje, ze CR se podafilo mezi roky 1990 a 2014 snizit emise sklenikovych
plynii o0 38,7 % (CHMU, 2016). Stavajici emisni projekce ukazuji, Ze cile pro
roky 2020 a 2030 lIze realizovat primarné na zaklad¢ stavajicich a dodate¢nych
opatfeni v jednotlivych sektorech. Nicméné pro plnéni dlouhodobéjsich cila po
roce 2030 bude ziejme nutné piijmout nova strukturalni opatfeni a pln¢ vyuzit
vSech dostupnych nastroji vedoucich k vyuziti ekonomického potencialu
jednotlivych nizkouhlikovych technologii. Témto otazkam se rovnéz veénuje
aktualizovana Statni politika Zivotniho prostfedi do r. 2020 (MZP, 2016c).
MZV je odpovédno za ¢ast cile 13.a, ktera se tyka zavazku poskytnout 100
miliard ro¢né na feSeni problémd rozvojovych zemi souvisejicich s
klimatickou zménou. Cile tykajici se mezinarodni rozvojové spoluprace nejsou
predmétem této studie, proto je v kolonce ,,Hodnoceno ve studii“ uvedeno u
tohoto cile ,,éaste¢né ano*.
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
13.b Podporovat NE NEDOSAZEN MZV
mechanismy pro

zvySovani kapacit Analyticky komentar

pro efektivni
planovani a Fizeni v
oblasti zmény
klimatu v nejméné
rozvinutych zemich,
se zaméfenim na
Zeny, mladez, mistni
a prehlizené
komunity

Zhodnoceni cile SDG 13

SDG 13 — Klima je od pocatku chapan jen jako doplnek k ciliim a politikdm obsaZzenym v dokumentech
v ramci Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (FCCC). V kontextu SDGs se zdurazinuji jednak
vzdélavani a vychova. Politika ochrany klimatu se v soucasné dob¢ zpracovava a bude predlozena vladé
v navaznosti na materialy EU, které rovnéz zatim nejsou k dispozici. V kazdém piipadé je ziejmé, zZe
zakladnim tkolem je postupny piechod k bezuhlikové ekonomice, coz je ukol nesmirné narocny zvlaste
pro CR, ktera se vyznaduje vysokym objemem emisi CO2 na obyvatele a rovnéZ vysokou energetickou
naroc¢nosti narodniho hospodarstvi. Politika ochrany klimatu a jednotliva opatieni jsou postupné
pfijiméana vetrejnou spravou, podnikatelskym sektorem a podporovana obcanskou spolecnosti. Vyzkum
zmeény klimatu a jejich souvislosti, napiiklad ekonomickych a socialnich, je malo rozvinut, a v této
oblasti chybé&ji data i indikatory.
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SDG 14: Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, moie a moiské zdroje pro

zajiSténi udrzitelného rozvoje

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.1 Do roku 2025 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP
piredchazet a vyrazné

sniZovat zneciSténi
mo¥i, zejména
znelisténi, které je
zpusobovano ¢innosti
na pevning, véetné
odpadki a znedisténi
Z Zivin

Analyticky komentar

Aktivity v CR ovliviiuji zne&isténi moii zplisobené ¢innosti na pevning
prevazné fekami tekoucimi do mote. Celkovy (globalni) podil tohoto typu
zneCisténi je odhadovan na 44 %. Konkrétn¢ se to tykad naptiklad transportu
dusi¢nanti; z toho divodu je dulezita implementace nitratové smérnice EU
(Smérnice Rady 91/676/EHS o ochran¢ vod pied znecisténim zplsobeném
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji), ktera je transponovana do fady pravnich
norem (viz SDG 6 — Voda). PInéni nitratové smérnice je povinné v tzv.
zranitelnych oblastech, které jsou vymezeny v hranicich katastralnich tizemi.
Zranitelné oblasti jsou oblasti, kde se vyskytuji vody znecisténé dusi¢nany ze
zemédelskych zdroji. Zemédélské hospodaieni ve zranitelnych oblastech dale
upravuje Ak¢ni program nitratové smérnice. Od roku 2012 je celkova plocha
zranitelnych oblasti vCR dle Corine Land Cover 32831 km? Podil
zranitelnych oblasti na rozloze zeméd¢lské pudy se zvétsuje. Mezi lety 2003-
2007 ¢inil 42,5 %, mezi lety 2007-2011 ¢inil 47,7 % a od roku 2012 jiz 49 %.
Dodrzovani podminek nitratové smérnice se od 1. ledna 2009 promita také do
Kontrol podminénosti (Cross-compliance), konkrétné do "Ochrana vod pied
znecisténim dusiénany ze zemédélskych zdroju" (MZe, 2016). Smyslem
aplikace podminek nitratové smeérnice je snizeni mnozstvi dusikatych latek ve
vodach. Vyvoj koncentraci ukazatelli zneCiSténi ve vodnich tocich (index
2000=100) ukazuje, ze ke snizeni mnozstvi N-NO3" ve vodnich tocich doslo
mezi lety 2010-2011, poté nastala stagnace. K dalSimu poklesu pak do§lo mezi
lety 2013-2014, ovsem jiz v roce 2015 doslo opét k mirnému nartistu mnozstvi
téchto latek. Dle souhrnného hodnoceni zakladnich ukazatelii sledovanych
podle CSN 75 7221 je jakost vody v tocich CR uspokojiva, ale stéle je velka
¢ast toki hodnocena III. tfidou (znecisténa voda) a horsi (CENIA, 2016). Je tu
tedy stile prostor pro zlepseni. Podil CR na globalnim zneéiiténi neni
jednozna¢né vy¢islen, nicmén& zlepSeni kvality povrchovych vod v CR,
zejména tekoucich, mize vést ke zlepsSeni kvality vod mofi.

Dal$im zdrojem zne¢isténi moti pochazejicim mj. z CR jsou tzv. lehké plastové
tasky, které jsou pouzivany v obrovském mnozstvi (10 milionu tun/rok
celosvétove) a fekami se dostavaji az do moii (ptiblizné 10 % vyrobeného
mnozstvi), kde zptisobuji fadu ekologickych problémd. Jejich pouzivani bylo
omezeno novelou zakona o obalech ¢. 477/2001 Sb., z ¢ervna 2016, kterou se
transponuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 (EP,
2015) a jejimz cilem je omezeni spotieby lehkych plastovych nakupnich taSek).
Poslednim vyznamnéj$im zdrojem zne€iSténi mofi, ktery lze pticist Castecné
také CR, je zamoiska doprava zboZi a surovin spotfebovanych v CR (ropné
znedisténi, toxické latky, odpady). Podil tohoto zdroje je odhadovan na 12 %
celkového znecisténi. Piesna &isla za CR neexistuji, problematikou se zabyvaji
predevsim neziskové organizace (Greenpeace, Hnuti Duha).
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.2 Do roku 2020 NE
udrzitelné spravovat
a chranit morské a Analyticky komentar
pobiezni ekosystémy,
aby se zabranilo
vyraznym
negativnim
dopadim, mimo jiné
posilovanim jejich
odolnosti a
opatienimi na jejich
obnovu s cilem
zajistit zdravé a
produktivni oceany
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.3 Minimalizovat a ANO NEDOSAZEN MZP

reSit dopady
okyselovani ocean,
mimo jiné
prohlubovanim
védecké spoluprace
na vSech urovnich

Analyticky komentaf

Okyselovani oceant je dtsledkem rastu obsahu CO, v atmosféfe. V ramci
politiky ochrany klimatu v CR je piislu$na problematika fesena (viz SDG 13
klima). Podil zne€iSténi moti pochazejici z atmosféry je odhadovén na 33 %.
CR patii k nejvétsim producentim sklenikovych plynti na jednoho obyvatele
(cca 11 tun CO, v roce 2014 — viz CHMU, 2016), a proto je plnéni cile, tj.
snizovéani piivodu okyselovéani oceantl, relevantni také pro vnitrozemskou CR.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZF:N/
NEDOSAZEN

Kompetence

14.4 Do roku 2020
dosahnout uéinné
regulace rybolovu a
skoncovat s
nadmérnym
rybolovem,
nezakonnym,
nehlasenym a
neregulovanym
rybolovem a
neSetrnymi
metodami rybolovu,

NE

Analyticky komentar
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zavést védecky
podloZené plany
hospodafreni s cilem
obnovit populace ryb
v co nejkratS$im
mozném cCase
piinejmens$im na
uroven, ktera dokaze
produkovat
maximalni
udrZitelny vynos
podle biologickych
vlastnosti
jednotlivych druhi
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.5 Do roku 2020 NE
zakonzervovat
alespoii 10 procent Analyticky komentar
pobieZnich a
moiskych oblasti v
souladu s
vnitrostatnim i
mezinarodnim
pravem a na zakladé
nejlepSich
dostupnych
védeckych informaci
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.6 Do roku 2020 NE

zakazat nékteré
formy dotaci na
rybolov, které
prispivaji k
nadmérnému
rybolovu, odstranit
dotace, které
prispivaji k
nezakonnému,
nehlasenému a
neregulovanému
rybolovu a upustit od
zavadéni obdobnych
novych dotaci s
védomim, Ze
odpovidajici a
efektivni zvlastni a
diferencovany
pristup k
rozvojovym a
nejméné rozvinutym
zemim by se mél stat
nedilnou soucasti
vyjednavani Svétové
obchodni organizace
o dotacich na
rybolov?’

Analyticky komentar

?7'S ohledem na probihajici vyjednavani Svétové obchodni organizace, Rozvojovou agendu a Dauha a
Honkongskym ministerskym mandatem.
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14.7 Do roku 2030
zvySit ekonomicky
piinos z udrzitelného
vyuzivani moiskych
zdrojui, mimo jiné
prostiednictvim
Fizeného rybolovu,
akvakultury a
cestovniho ruchu pro
malé ostrovni
rozvojové a nejméné
rozvinuté staty

NE

Analyticky komentar

14.a Roz§irit védecké
poznani, rozvijet
vyzkumné kapacity a
transfer namornich
technologii s ohledem
na kritéria a pokyny
Mezivladni
oceanografické
komise o transferu
namoinich
technologii a s cilem
zlepsit zdravi oceani
a zvysit prinos
biologické
rozmanitosti moii na
rozvoj rozvojovych
zemi, zejména
malych ostrovnich
rozvojovych a
nejméné rozvinutych
stati

NE

Analyticky komentar
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.b Zajistit malym NE
rybarim p¥istup k

mo¥'skym zdrojiim a Analyticky komentar

trhum
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
14.c Posilit ochranu a ANO MZV
udrzitelné vyuzivani
oce4ni a jejich Analyticky komentar
zdroju
prostiednictvim
mezinarodniho

prava, jak je zapsano
v Umluvé o moi¥ském
pravu, ktera
stanovuje pravni
ramec pro zachovani
a udrzitelné
vyuZivani oceanu a
jejich zdroji, s
odvolanim na ¢lanek
158 dokumentu
,Budoucnost, jakou
chceme® (The Future
We Want)

Zhodnoceni cile SDG 14

Tento cil se tyka CR pouze velmi omezené. Piedeviim jde o podil CR na znegistovani pobieznich
oblasti mofi prostfednictvim transportu znecisténi fekami (nitraty, plastové obaly, toxické latky, ropné
latky — Labe, Dunaj, Odra). Toto je pfedmétem péce o &istotu vody (SDG6 — Voda). CR se diky vysoké
produkci sklenikovych plynit na jednoho obyvatel podili na okyselovam oceanll. Relevantni je proto
tcast CR v mezinarodni diplomacii tykajici se tématiky moii a oceand (Umluva o moiském pravu a
mnoho dalSich), coz je v kompetenci MZV. Problematice nepfimého, ale nezanedbatelného vlivu
ceskych spotfebitelll na zneciSténi mofi a neudrzitelné vyuzivani motskych zdrojii neni vénovana
systematicka vladni pozornost; fesi ho domaci a mezinarodni neziskové organizace.
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SDG 15: Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych

ekosystémii, udrzitelné hospodafrit s lesy, potirat rozsifovani pousti, zastavit a

nasledné zvratit degradaci pudy a zastavit ubytek biodiverzity

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.1 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZP, MZe, MF, MPO,

zajistit ochranu,
obnovu a udrzZitelné
vyuZzivani
suchozemskych a
vnitrozemskych
sladkovodnich
ekosystému a jejich
sluzeb, zejména lesi,
mokradi, hor a
suchych oblasti, v
souladu se zavazky z
mezinarodnich
dohod

MMR

Analyticky komentar

Ekosystémy na pevninach poskytuji zasobovaci, regula¢ni, podptirné a kulturni
sluzby. Viechny tyto kategorie v plné miie poskytuji ekosystémy v CR. V
naprosté vétSin¢ piripadi zde ma kompetenci MZe. Témto otazkam se
podrobné vénuje Strategie resortu Ministerstva zem&délstvi CR s vyhledem do
roku 2030 (MZe, 2016b). Strategie se zabyva zeméd¢lstvim a potravinatstvim,
dale lesnim hospodaftstvim, rybafstvim, vcelaistvim a myslivosti a konecné i
vodnim hospodarstvim. Ve vSech zminénych oblastech je analyzovan
soudasny stav, oéekavany vyvoj jak v CR, tak v mezinarodnich souvislostech a
jsou stanoveny strategické a rozvojové cile. Rovnéz jsou naznaceny potfebné
indikatory. Strategie je k sou¢asnému stavu velmi kriticka a prakticky ve vSech
oblastech konstatuje zavazné problémy a nedostatky. Navrzend opatieni jsou
vSak na dosti obecné urovni. Pozornost neni vénovana spolupraci s dal§imi
resorty jako je zejména MZP a dale i MF, MPO a MMR. Rovné&z vazby a
souvislosti v ramei Spolec¢né zemédélské politiky (SZP) EU nejsou dostatecné
propracovany.

Vyznamny rezortem z hlediska ochrany ekosystémt v CR je dale MZP, do
jehoz gesce spada ochrana zvlasté chranénych tzemi (viz téz podcil 15.5),
které tvoti cca 16 % rozlohy CR. Déle obecna ochrana pfirody a krajiny dle
zakona 114/1992 Sb. Problematiky podcile se tyka Statni program ochrany
ptirody a krajiny (MZP, 2009).

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
DOSAZEN/

NEDOSAZEN

ANO/NE

15.2 Do roku 2020
podporit zavadéni
udrzitelného
hospodareni se v§emi
typy lesi, zastavit
odlesiiovani, obnovit
znicené lesy a
podstatné zvysit
zalesiiovani a obnovu
lesti na celém svété

ANO NEDOSAZEN MZe, MZP

Analyticky komentar

Vyméra lesnich pozemkt v CR &inila v roce 2015 2 667 410 ha, coZ ¢ini téméF
34 % rozlohy celé CR. Vyméra lesnich pozemki se kazdy rok zvysuje o cca
2000 ha, od roku 1950 ¢&inil nartist celkovych 154 000 ha (CSU, 2016b).
Nejvétsi podil (60 %) pozemki je ve vlastnictvi statu a je ve spravé Lesti CR,
s. p. Les je vyznamnym nositelem biologické rozmanitosti a poskytuje fadu
ekosystémovych sluzeb. Predevsim jde o t€Zbu dfeva, na kterou se jako na
jednu ze zasadnich priorit zaméfuje Strategie MZe (MZe, 2016b). Les je
legislativné chranén pfed poskozovanim a nicenim a jeho ucinna ochrana a
vhodnd obnova jsou jednim ze zakladnich piedpokladii pro zachovéni
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biodiverzity. Plsobeni zmény klimatu hraje zéasadni ulohu v pfipadée
zhorSovani zdravotniho stavu a stability zejména smrkovych lest, které tvori
vétsinu stavajicich porosti. Mezi limitujici faktory patii sucho, ale i rozvoj
chorob i pfili§ vysoké stavy zvéte. Jednim z cild Strategie je zvySovani podilu
listnatych dfevin. Lesy se vyrazn€ podileji na sekvestraci CO2, avSak jejich
kapacita se v pfistich letech bude spiSe snizovat. Zarovenn lze vSak
predpokladat vyssi vyuziti biomasy pro energetické ticely a vétsi podil uhliku
ulozeného ve vyrobcich ze dieva.

Podpotit udrzitelné hospodateni v lesich je cilem certifikacnich systému lest.
Existuji dva nejvyznamnéjsi a svym zpisobem konkurencni systémy — PEFC
(2016) a FSC (2016). Dle méné ptisného PECF je v CR certifikovano celkem
1,883 tis. ha lesa, tedy 7 % vyméry lesti. Odbornici a NNO puisobici v dané
oblasti povazuji certifikace PEFC za volnéjsi a nesplnujici komplexni kritéria
udrzitelnosti. Dikci podcile 15.2 1épe splituje systém FSC, ktery umoziiuje
certifikovat nejen lesni ekosystém a dievo, ale i udrzitelné vyrobky ze dfeva.
Mezi drzitele tohoto certifikatu patii napt. Lesy HI. m. Prahy ¢i Sprava
KRNAP, celkové jde o 182 subjektt v CR. Celkova vyméra lest
certifikovanych dle FSC v CR je fadové mensi nez u PEFC.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.3 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZe, MZP
bojovat proti

roz§irovani pousti,
obnovovat
znehodnocenou
pudu, véetné
pozemki postiZenych
rozsirovanim pousti,
suchem ¢i zaplavami,
usilovat o dosaZeni
svéta, ve kterém jiz
nedochazi k
degradaci pady

Analyticky komentaf

Piida je jednim z nejcennéjSich piirodnich zdrojii a neobnovitelnym ptirodnim
bohatstvim. Zaroven je zakladnim vyrobnim prostiedkem v zemédé€lstvi a
lesnictvi. V soucasnosti je piida vysoce ohrozena rtiznymi formami degradace.
Patfi mezi né€ ptfedevSim zabory pid, eroze, utuzeni ornice a podornici,
acidifikace, ztrata organické hmoty, ztrata biologické rozmanitosti a chemicka
kontaminace pudy. Lze ptredpokladat, Zze vlivem zmény klimatu bude
degradace piidy nadale pokracovat. V CR je problematika degradace pud
feSena Vv ramci Statni politiky Zivotniho prostfedi (MZP, 2016¢), ktera si klade
zacil omezeni trvalého zaboru zemédelské pldy, snizovani ohrozeni
zemédelské a lesni pady erozi a omezovani a regulovani kontaminace a
ostatni degradace pidy a hornin pusobenim lidské ¢innosti. Vyznamnymi
strategickymi dokumenty jsou i Statni program ochrany a pfirody a krajiny
(MZP, 2009), jehoz cilem je zabezpe&eni ochrany puidy jako nezastupitelného
a neobnoviteln¢ho pfirodniho zdroje, zastaveni negativniho trendu snizovani
rozlohy zemédélské pidy a zachovani, piipadné obnova travnich porosti, a
Politika tizemniho rozvoje, ktera mimo jiné cili na hospodarné vyuziti
zastavéného uzemi a zajiSténi ochrany nezastavéného Uzemi - zejména
zemedélské a lesni pidy. Navzdory témto politikam se vSak degradace pad
v CR v nékterych aspektech zhorsuje. Celkova vyméra zemédélského padniho
fondu CR kles4, v obdobi 2000 —2015 se jednalo o pokles o 67,9 tis. ha, coZ je
témé&f 1 % uzemi CR. Zemédélska piida ubyva zejména na ukor zastavénych a
ostatnich ploch. Z hlediska protierozni ochrany je naopak pozitivni zvySovani
plochy trvalych travnich porostll v ramci zeméd¢lského pudniho fondu. I
pfesto bylo vroce 2015 na uzemi CR potencidlné ohrozeno 47,3 %
zemé&délské pudy vodni erozi a 18,0 % vétrnou erozi, pii¢emz z toho bylo
extrémné ohrozeno vodni erozi 11,4 % zeméde€lskych pld a vétrnou erozi 3,2
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% zemédélskych pud. Zatimco v piipad€ vodni eroze se jednalo o vyznamné
meziro¢ni zlepSeni stavu, V pfipadé eroze vétrné k meziro¢nimu zlepSeni
nedoslo. Jako jeden z nastroji ochrany pudy se vyuzivaji komplexni
pozemkové upravy, které¢ piredstavuji komplexni feSeni zpravidla celého
katastralniho tzemi (mimo zastavéné uzemi) véetné zpiistupnéni pozemkd,
protierozni ochrany, vodohospodatskych opatfeni a ekologické stability tizemi.
Jejich realizace vSak postupuje pomalu: vroce 2014 dosahovala vymeéra
komplexnich pozemkovych tprav 834 tisic ha, coZ je pouze 0,1 % rozlohy CR
(EDP, 2015). Je ziejmé, ze pro splnéni SDG 15.3 bude tieba tempo
pozemkovych tuprav zrychlit, a to i Sohledem na probihajici klimatickou
zménu.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZP, MZe, MMR,

zajistit zachovani
horskych
ekosystémi, véetné
jejich biodiverzity,
aby se zvysila jejich
schopnost poskytovat
vyhody, které jsou
nezbytné pro
udrzZitelny rozvoj

MPO, kraje, obce

Analyticky komentaf

V CR se sice nevyskytuji vysoké hory, avsak horskych a podhorskych oblasti
je nékolik a jsou predmétem vyraznych tlakli zejména ze strany turistiky a
rekreace nasledované snahou developerti o zajiSténi sportovni a turistické
infrastruktury. Pfislusnou strategii v dané oblasti je Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020 (MMR 2013), Jejim hlavnim
cilem je zvySovat konkurenceschopnost celého odvétvi cestovniho ruchu na
narodni i regionalni urovni, udrzeni jeho ekonomické vykonnosti i jeho
pozitivnich dopadii na socio-kulturni a environmentélni rozvoj CR. Z toho je
ziejmé, ze prestoze operuje s terminem ,,udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu®,
jen malo se snazi mirnit tlak plynouci z extenzivniho rozvoje cestovniho
rouchu na citlivé horské ekosystémy.

Dtlezitymi nastroji ochrany hor a horskych ekosystémt jsou kompetence
ochrany pfirody zejména v ramci narodnich parkii a chranénych uzemi ptirody
v podobé piirodnich rezervaci, CHKO, geoparki a podobné. Ne plné
vyuzivanym nastrojem je uzemni planovani. Po strance vyzkumu, dat,
indikatorl a dal$ich informaci stejné jako co do strategickych dokumentd,
které by se tykaly horskych oblasti a horskych ekosystémi (s vyjimkou
biologicky orientovanych analyz), neni situace uspokojiva. Problematikou se
zabyva Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025, schvélena
vladou v beznu 2016 (MZP, 2016€). Téma horskych ekosystémi neni v této
strategii explicitné zminéno, prostupuje vSak napfiklad cilem 2.4 (Pfirodni
stanoviste), ¢ cilem 2.5 Krajina. Shrnuto, oblast podcile postrada v CR jasné
koncepcni ukotveni a jasné stanovené cile.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.5 Prijmout ANO NEDOSAZEN MZP
neodkladna a

vyrazna opati‘eni na
sniZovani degradace
piirozeného
prostiedi, zastavit
ztratu biodiverzity a
do roku 2020 chranit
a zabranovat
vyhynuti ohroZenych
druhu

Analyticky komentar

Systém ochrany piirody v CR je v gesci MZP a podili se na ném fada
odbornych organizaci, zejména Agentura ochrany ptirody a krajiny. Celkem
bylo v roce 2015 chranéno prostiednictvim zvlasté chranénych uzemi 16,8 %
rozlohy CR, pii¢emz rostl podet i rozloha maloplognych zvlasté chranénych
uzemi. Systém ochrany pfirody je navazan na evropské struktury, zejména
systém Natura 2000, jejimz prostfednictvim bylo v roce 2015 chranéno 14,1 %
rozlohy CR (CENIA, 2016). Existuje fada strategickych dokumentii v oblasti
biodiverzity ptipravenych institucemi MZP. 9. 3. 2016 schvalila vlada
zastfeSujici dokument Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016 —
2025 (MZP, 2016e). Rovnéz Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP) se
ochranou biodiverzity podrobné zabyva (MZP, 2016¢). Jak vsak konstatuje
sttednédobé hodnoceni SPZP z roku 2015 (MZP, 2015), poéet ohroZzenych
druhti v ¢eské ptirode€ narlsta, a stav evropsky vyznamnych chranénych lokalit
se zlepSuje pouze u 16 %, u zbytku je stagnujici (56 %) ¢i zhorsujici se (27 %).
Nérodni usili je plné koordinovano s celosvétovou snahou o ochranu
biodiverzity tak, jak je sledovana Umluvou o biologické rozmanitosti OSN
(CBD - Convention for Biological Diversity). V ramci konvence byly
stanoveny mezinarodni cile (cile AICI), které stanovi kvantitativni indikatory
pro fadu oblasti. Také Evropa ma strategii na ochranu biologické diverzity
(EK, 2011), jejimz hlavnim cilem je zastavit ubytek biologické rozmanitosti a
degradaci ekosystémovych sluzeb v EU do roku 2020. Je vSak tieba zdiraznit,
7e tyto cile se zatim nedafi plnit ani globalné ani na evropské tirovni ani v CR.
Na druhé strané muZeme konstatovat, ze v této oblasti je rovnéz dulezita
relativné vysoka angazovanost obCanské spole¢nosti a Siroka Skala nevladnich
organizaci véele s Ceskym svazem ochrancti piirody, Ornitologickou
spolecnosti a mnoha dal$imi.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZF:N/
NEDOSAZEN

Kompetence

15.6 Zajistit
spravedlivé
rozdélovani prinost
plynoucich z
vyuzivani
genetickych zdroja a
podporovat
odpovidajici pristup
k témto zdrojum

NE

MZe

Analyticky komentar

Tento podcil se predevs§im tyka rozvojovych zemi zvlasté z tropické oblasti
predevsim téch, kde se vyskytuji tak zvané hot spots biodiversity. Zde jsou
systematicky vyhledavany a eventualné¢ komercionalizovany energetické
zdroje rostlin, ale i zivocichil a dalSich organismti. Potencionalné by se mohla
tato problematika dotykat i CR, p¥ipadné feseni by pak bylo v kompetenci
MZe.
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Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.7 Prijmout ANO DOSAZEN MZP, MF, MZe
neodkladna opatieni

ke skoncovani s
pytla¢enim a
pasSovanim
chranénych druhu
rostlin a Zivocichu a
reSit nabidku i

Analyticky komentar

CR se tato problematika tyka zejména v souvislosti s mezinarodnimi zavazky
v ramci Umluvy CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi
druhy rostlin a Zivo&ichtl), kter je plné transponovana do Ceské legislativy, a
to ve znéni smérnic a dokumenti EU. Potfebna opatfeni se provadéji v ramci
kompetenci MZP, MZe (Veterinarni sprava) a MF (Celni sprava). Data,

poptavku po . e ; e SPRAVE) . it
nelegalnich informace a indikatory jsou k dispozici — viz MZP, (2016h). Situace v CR je z
piirodnich téchto hledisek uspokojiva.
produktech
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.8 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZP
zavést opatieni proti

zavleceni invazivnich
druhi do
suchozemskych a
vodnich ekosystémiu
a vyrazné sniZit
jejich dopad na tyto
ekosystémy,
kontrolovat nebo
vymytit prioritni
invazivni druhy

Analyticky komentaf

Invazni druhy patii mezi vazna ohroZeni biologické rozmanitosti, toto
nebezpeci postupné vzrista, napt. v souvislosti se zménou klimatu (viz podcil
SDG 13 klima). V CR je tato problematika povazovana za vaznou a fesena v
ramci MZP prostiednictvim aktivit Agentury ochrany piirody a krajiny
(AOPK, 2016). V navaznosti na dokumenty EU je zpracovana strategic
ochrany pfed invaznimi druhy vcéetné jednozna¢ného seznamu ruznych
kategorii téchto druhii a metodickych postupil na jejich omezovani. Navzdory
fad¢ opatieni se nekteré invazni druhy dale $ifi a predstavuji skutecné ohrozeni
domaci biologické rozmanitosti. Data informace a monitoring jsou na vysoké
urovni. Z celkového poctu 1454 neptivodnich druhti rostlin, které se vykytuji
nebo byly zaznamenéany na tizemi CR, je za invazni povazovéano 61 druhi. U
zivo€ichil je zdokumentovano 278 neptivodnich druht, z nichZ je 113 druhd
invaznich (CENIA, 2016).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.9 Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZP, CSU, AV CR,

zaClenit hodnoty
ekosystému a
biodiverzity do
narodniho i
regionalniho
planovani,
rozvojovych procest
a strategii na
sniZovani chudoby

MSMT (vysoké §koly)

Analyticky komentar

Ochrana biodiverzity je dillezitou soucasti strategickych dokumenti MZP,
MZe i na ndrodni trovni (Statni politika zivotniho prostfedi, Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje (RVUR, 2016), avSak ekonomickym otdzkdm je dosud
vénovana nedostate¢na pozornost. Pritom jde o otazky zavazné, jako je
napiiklad hodnoceni ekonomické ujmy, piipadné platby za ekologické sluzby
nebo cost-benefit analyza riznych opatieni v oblasti ochrany ekosystému a
biodiverzity. Zde by bylo zapotiebi podpofit vyzkum, monitoring i rozvoj
indikatord® — viz téZ Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva
zemé&délstvi na 1éta 2016-2022 (MZe, 2016). Problém muzeme spatfovat v
tom, Ze dalsi vyznamna resortni organizace v oblasti biodiverzity — MZP —
nedisponuje vlastnimi prostfedky na védu a vyzkum a tak i prostfedky na
ochranu biodiverzity a potiebny vyzkum s ni spojeny jsou relativné omezené.

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 157




Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZ]@N/
NEDOSAZEN
15.a Mobilizovat a ANO NEDOSAZEN MZP, MF, MMR

vyznamné zvysit
financ¢ni prostiedky
ze vSech zdroji na
zachovani a
udrzitelné vyuzivani
biodiverzity a

Analyticky komentar

Prostiedky na ochranu biodiverzity jsou alokovany v ramci rozpoctové
kapitoly MZP a v posledni dob¢ jsou rovnéz Cerpani z forenznich fondid EU v
rdmci operacniho programu Zivotni prostfedi. V ramci stavajiciho

ekosystémii programového obdobi 2014-2020 je v Opera¢nim programu zivotni prostiedi
alokovéno na prioritni osu 4 — ochrana piirody celkem 351,7 mil. €, tj. celkem
13,3 % celkovych planovanych dotaci. Prioritni osa obsahuje celkem 4 cile, z
nichz jeden se bezprosttedné tyka ochrany biodiverzity (4.2), dalsi chranénych
uzemi, dalsi posileni pfirozenych funkci krajiny a posledni ochrany prostedi v
sidlech.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.b Mobilizovat NE NEDOSAZEN MzV
znacné prostiedky ze

vSech zdroji na
vSech urovnich na
financovani
udrzitelného
hospodareni s lesy a
poskytnout
odpovidajici pobidky
rozvojovym zemim
na zlepSeni tohoto
hospodareni, véetné
ochrany a obnovy
lest

Analyticky komentar

Tento podcil se tyka rozvojovych zemi (problematika lesit CR je predmétem
podcile 15.2.). Je mozno fesit v rdmci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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Podcil Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
15.c Zvysit NE NEDOSAZEN MZV
mezinarodni
podporu boji proti Analyticky komentar

pytlaceni a pasovani
chranénych druhu,
mimo jiné
zvySovanim
schopnosti mistnich
komunit vénovat se
udrzitelnym
prilezitostem k
obzivé

Zhodnoceni cile SDG 15

Cil SDG 15 — Ochrana terestrickych ekosystémi se plné tyka CR. Jednotlivé podcile jsou prevazné v
kompetenci MZP, jez se této problematice vénuje v ramci jedné ze sekci a prostiednictvim podtizenych
organizaci (jmenovit¢ AOPK). K dispozici je fada strategickych dokumentl, technicka literatura,
metodické prirucky a rovnéz vysledky vyzkumu a monitoringu. Navzdory tomu neni situace dobra a
nadale dochazi k degradaci ekosystému a redukci biologické rozmanitosti. Jednotlivé cile nejsou v fadé
pfipadd stanoveny dostatecné konkrétné a strategické dokumenty nejsou pln€ implementovany.
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SDG 16: Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj,

zajistit vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni

instituce na vSech urovnich

souvisejici miru
umrtnosti vSude na
svété

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.1 Vyrazné snizit ANO NEDOSAZEN MV, MS
vSechny formy nasili a

Analyticky komentar
Nasili pFedstavuje celosvétovy problém a nevyhybd se ani CR, podcil je tedy

relevantni. Celosvétové stoji v Cele mezinarodnich aktivit v oblasti sbéru,
standardizace, analyzy a $ifeni Gdajd o vraidach a dalsich formach nasili Urad
OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODC). Podle dostupnych udaji tohoto uUradu celkovy pocet vrazd Cinil
globdlné v roce 2014 6,1 na 100 000 obyvatel, s velkymi rozdily mezi regiony.
Nejvyssi mira vrazd a dalSich forem nasili je v Africe a Americe, v Evropé je
vyrazné nizi (UNODC, 2017). V CR data o vraidach eviduje krimindlni
statistika Policie CR (Policie CR, 2017). Mira této nejtézsi trestné ¢innosti CR
trvale klesd — v roce 1998 c¢inila 3 vrazdy na 100 000 obyvatel, celkem 313
vrazd, vroce 2015 jiz pouze 155 vrazd (1,5 na 100 000 obyvatel). Tento
indikator vSak zlstava vyssi neZ v sousednich zemich — Némecko 0,9 vrazd na
100 000 obyvatel, Rakousko 1,0, Slovensko 1,1 a Polsko 0,7. Dany ukazatel je
také navrzenym indikatorem pfislusného podcile SDG (indikator 16.1.1 —
pocet obéti vrazd na 100 000 obyvatel).

Pocet dalSich nasilnych trestnych ¢inG ¢inil vroce 2015 15 639 a u
mravnostnich ¢ind celkem 2 256. To znamena pokles od roku 2005 o 28 %
v prvém pripadé a narlist o0 18 % v druhém pripadé. Klesa celkova kriminalita,
zejména diky poklesu majetkové trestné cinnosti (pokles v obdobi 2005-2015
0 28 %). Pocet loupeii klesl za stejné obdobi na polovinu (CSU, 2017). Policii
se dafi objasnit pouze polovinu hla$enych trestnych skutkd (Policie CR, 2017).

Podcil vykazuje vyznamné genderové a lidskopravni souvislosti, a tedy i
souvislosti s dalsimi aspekty udrZitelného rozvoje a CilG udrZiteIného rozvoje.
Oficidlni statistiky ukazuji, Ze muZi jednoznatné dominuji ve vsech
sledovanych oblastech kriminality. Co se tyce celkové kriminality v CR, mufi
tvofi vice jak 85 % pachatelll trestné Cinnosti, u sexualné motivovaného nasili
(na Zenach i détech) jsou pachateli dokonce ve vice jak 90 % pfipad@ (Utad
vlady, 2016). Podle udaji nezavislych nevladnich organizaci (Amnesty
International, 2015) je v Ceské republice kazdy rok znasilnéno pres 7 tisic zen,
ale jen 2 % pachatell soudy potrestaiji.

Tato problematika patfi predevsim do gesce Ministerstva vnitra (policie) a
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Ministerstva spravedlnosti, avSak témito tématy se rovnéZz zabyva verejny
ochrance lidskych prav a cela fada instituci ob¢anské spolec¢nosti. Zatimco na
jiz vykonané trestné Ciny se zaméruje trestni politika, na budouci sniZeni
kriminality se soustfedi preventivni politika. Ta pfedstavuje ofenzivni strategii
kontroly kriminality, spoléha pfedevsim na nerepresivni prostiedky. Zabyva
se snizovanim pravdépodobnosti pdchani trestnych cin(l. Z hlediska
strategickych materiald tuto oblast zastituje Strategie prevence kriminality
2016-2020 (MV, 2016a), Bezpeénostni strategie CR (MV, 2015) a ¢asteéné se ji
dotyka Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu 2015-2017 (MV, 2014).

Pres pokles miry kriminality a po¢tu trestnych ¢inG a nékteré dalsi pozitivni
jevy lze konstatovat, Ze cil dosud nebyl dosazen.

vykofistovanim a
obchodem s lidmi a
vsemi formami nasili
na détech a jejich
muceni

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.2 Skoncovat se ANO NEDOSAZEN Parlament, MV, MS,
zneuzivanim, MzVv

Analyticky komentar

Pfesné statisticky vyjadFit rozsah tohoto problému neni snadné, a proto se
odhady poctu obéti znacné lisi. Rlzné mezinarodni studie uvadéji, Ze rocné je
celosvétové obchodovano 700 tisic az 2 miliony osob, pficemz 300 az 500 tisic
osob je kaZdoroéné obchodovano v ramci Evropy. V CR byl nar(st
obchodovani s lidmi zaznamenan ve spojitosti se specifickou migracni situaci
po padu Zelezné opony na pocatku 90. let minulého stoleti, kdy se zejména
Zeny z vychodni Evropy staly hlavnim zboZim na zdpadoevropském trhu;
zasazena tak byla i CR. B&hem 90. let klesal postupné podil CR jako zemé,
ktera je zdrojem pro obchodovani s lidmi, a ta se postupné stavala — diky své
ekonomické urovni a sousedstvi se SRN a Rakouskem —atraktivni cilovou
zemi. Vzhledem ke své poloze je CR zemi tranzitni do Zapadni Evropy
predevsim z Asie, jihu a vychodu Evropy (MV, 2017).

Dlouhou dobu byl obchod s lidmi organizovdn predevsim za ucelem
sexualniho vykofistovani, v poslednich letech dochazi k nardstu pripadl
obchodovani s lidmi za Géelem pracovniho vykofistovani a nucené prace. Od
roku 2008 je dokumentovana zména ,modu operandi” pachateld. Prevladaji
subtilni formy donuceni. V pfipadé pracovniho vykofistovani maji obéti ¢asto
mozZnost opustit pracovisté i ubytovaci prostory, dostavaji penézni zalohy.
Fyzické nasili se objevuje zfidka castokrat spiSe jako vysledek potycek a
rozpor( mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem (opak. cit.).

Z hlediska obchodovani za Ucelem sexudlniho vykotistovani jsou nejéastéjsim

Analyza relevance Cilti udrZitelného rozvoje OSN pro Ceskou republiku 163




zdrojem obéti obchodovani s lidmi pochazejicich zCR oblasti s velkou
nezameéstnanosti a mésta s rozvinutéjSim cestovnim ruchem a zvySenou
nabidkou i poptavkou vSech druhl sexudlnich sluzeb. Jako nejrizikovéjsi
lokality jsou uvadény severni Cechy, zapadni Cechy — pohranidi, severni
Morava, Praha a Brno. Mezi zahranic¢ni zdrojové zemé patfi nejcastéji Ukrajina
a dalsi staty byvalého SSSR, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, objevuji se i
Yeny z Vietnamu, Ciny. Nejnovéj$im "trendem" jsou Zeny z Afriky, zejména z
Nigérie a Konga. Zeny pobyvaji na tzemi CR bud’ v ramci turistického viza, na
falesné pozvani ¢iilegalné (opak. cit.).

Ministerstvo vnitra zadalo v souvislosti se ziskdvanim informaci o fenoménu
pracovniho vykofistovani dva vyzkumy, a to spolec¢nosti Intermundia o. p. s. a
Mezinarodni organizace pro migraci Praha. Zavér( vyzkumi téchto
neziskovych organizaci jsou k dispozici online (MV, 2017a) a byly vyuZity pfi
zpracovani aktualizace Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2016-2019 (MV, 2016b). Podle této strategie byla CR v obdobi
2012-2015 zemi zdrojovou, cilovou i transitni. Ob&ané Ceské republiky byli
obchodovani do Velké Britanie, Irska, Rakouska, Francie, Spolkové republiky
Némecko, Ddnska, Finska, Nizozemska, Belgie, Polska, Slovinska a na
Kypr. V daném obdobi bylo Polici CR identifikovano celkem 226 obéti
obchodovéani s lidmi, pficemZz 28 obéti bylo identifikovdano za ucelem
pracovniho vykofistovani a 198 za ucelem sexudlniho vykofistovani. Z
celkového poctu se jednalo ve 121 pfipadech o obéti mladsi 18 let (opak. cit.).
Pro obéti obchodovani s lidmi organizuje MV Program podpory a ochrany
obéti obchodovaéni s lidmi Ministerstva vnitra CR, ktery v obdobi 2012-2015
vyuzilo 71 lidi.

Na evropské urovni je problematika podcile 16.2 zastiténa koncepénim
dokumentem Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 (EK,
2012). Dokument popisuje prioritni oblasti pro obdobi let 2012-2016, pficemz
cilem této strategie je nastavit jednotny ramec pro stdvajici a planované
iniciativy, urcit priority a doplnit tak smérnici 2011/36/EU.

Jde o agendu, kterou se kterymi se zabyva predevsim Ministerstvo vnitra a
Policie CR, ma viak dleZité vazby na oblast legislativy, lidskych prav, ochranu
prav a svobod Klicovy je zde mezinarodni aspekt, protoze casto jde o
nadndrodni organizované sité — tim je do celé zdleZitosti vtazeno i MZV.
Vyznamna je Uloha obcanské spolecnosti a neziskovych organizaci,
zabyvajicich se danou problematikou, migraci a souvisejicimi otdzkami. Lze
predpokladat, Ze v souvislosti s mezindrodni migraci bude relevantnost
podcile pro CR nardstat.

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
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ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

16.3 Podporovat
svrchovanost prava
na narodni i
mezinarodni trovni a
zajistit rovny pristup
ke spravedinosti pro
vSechny

ANO CASTECNE DOSAZEN MS, MV, Parlament

Analyticky komentar
CR patii k zemim, kde svrchovanost prava je plné zaru€ena v rdmci celého

pravniho fadu (viz Ustavni vymezeni CR — Cl. 1 odst. 1 Ustavy: CR je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, zaloZzeny na ucté k pravim a
svoboddm clovéka a obcana.) Plati to stejné jako pro ostatni staty EU. Rovnéz
je ¢lenem nékterych mezinarodnich Umluv, napfiklad Aarhuské umluvy (MZP,
1998).

Na druhou stranu napfiklad v oblasti ratifikace mezinarodnich Umluv pro
pracovni pravo existuji v CR znaéné rezervy. Podle Gdaji Mezinarodni
organizace prace (ILO, 2016) zcelkového poc¢tu bezmdla 200 Umluv
ratifikovala CR zhruba tietinu. Konkrétné zakladni Umluvy ratifikovala viechny
(8 z8), stejné jako spravni iumluvy (priority) - 4 ze 4. V ptipadé technickych
umluv ratifikovala pouze 59 z 177. Celkové tedy ratifikovala 71 dmluv.

Problematice vénuje znacnou pozornost Evropskd unie — zdsada
nediskriminace je pevné zakotvena v pravnich predpisech Evropské unie (EU)
a zahrnuje ustanoveni tykajici se p¥istupu ke spravedlnosti. Clanek 7 smérnice
o rasové rovnosti a ostatni smérnice o rovnosti, jako je smérnice o rovném
zachazeni v zaméstnani, smérnice o rovhém zachdazeni s muzi a Zenami v
pfistupu ke zboZi a sluzbdm a jejich poskytovani a prepracované znéni
smérnice o rovnosti muzli a Zen (v oblasti zaméstnani a povolani), obsahuji
ustanoveni v tomto smyslu. Ve své zpravé z roku 2012 se pfislusnd evropska
agentura (FRA, 2012) vénovala také situaci v CR. Zd@razruje roli vefejného
ochrance prav v oblasti ochrany pred diskriminaci. Problematice se vénuiji i
profesni komory, napf. Mezinarodni advokatni komora (2014).

Otdazkou také je, jak kvalifikované hodnotit rovny pfistup k pravu pro vsechny
a souvisejici otazky. Navrzenym indikatorem SDG pro dany podcil je indikator
¢. 16.3.2 Podil neodsouzenych (obvinénych) osob zcelkového poctu
véznénych osob. Ten zdaleka nevypovida o podcili v celé jeho Sifi (nepostihuje
napfiklad nedostateCnou integraci a pfristup kpravu urcitych skupin
obyvatelstva, jako jsou Romové, seniofi Ci lidé se zdravotnim postizenim).
Udaje sleduje Vézeriska sluzba CR. K 20.1.2017 ¢inila hodnota indikatoru 8,2
%. Celkem bylo véznéno 22 573 osob, z toho ve vykonu vazby 1 857 osob (VS
CR, 2017). Dal3im zdrojem informaci mdze byt vyroéni zprava vefejného
ochrance prav o ochrané pred diskriminaci (VOP, 2015). Vénuje se mj.
diskriminaci v soudni sini.

Shrnuto, kultivace pravni kultury na vSech Urovnich je vsak trvalym a dosud
nenaplnénym uUkolem. V této souvislosti hraje hlavni uUlohu vefejna sprava,
avsak klicové postaveni ma rovnéZz obcanska spolecnost, jeji instituce i
vzdélani a uvédoméni Siroké verejnosti, stejné jako profesni komory. Jde o
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meziresortni problematiku, vedle Ministerstva spravedlnosti, se tyka MV,
MZE, MPSV a Parlamentu CR, Ufadu vlddy CR, agendy Ministra pro lidska
prava, rovné pfilezZitosti a legislativu a vefejného ochrance prav.

vyrazné snizit pohyb
nezakonnych
finanénich prostiedki
a zbrani, usilovat o
navraceni odcizeného
majetku a bojovat
proti vSem formam
organizovaného
zloCinu

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZV, MF, MV

Analyticky komentar

Podcil shrnuje ctyfi odlisné formy zdvazné trestné Cinnosti. VSechny Ctyfi jsou
relevantni z hlediska Ceské republiky a cile nebylo dosaZeno. Prvni formou je
pohyb nezakonnych financnich prostredk (,,Spinavych penéz”). K jeho snizeni
pfispivaji mezinarodni standardy v boji proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu — doporuceni Finan¢éniho akéniho vyboru (MF, 2012).
V CR se problematiky tyka zakon €. 253/2008 Sb. proti prani $pinavych penéz.

Na boji s pranim Spinavych penéz se podili statni i nestatni instituce.
V minulosti to byl Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financi CR a Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a
vysetfovani (UOKFK SPKV) zfizeny nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001.
Oba tyto dUllezité organy prosly vroce 2016 preménou a reorganizaci.
Finanéni analyticky Gtvar jako odbor MF byl zrusen zakonem ¢. 368/2016 Sb. k
31.12.2016. Jeho ukoly a pravomoci presly od 1.1.2017 na nové vznikajici
Finan¢ni analyticky Gfad. Udaje o hlaenych podezfelych transakcich lze
nalézt v jeho zpravé o &innosti (FAU, 2016). V roce 2015 obdrzel tento trad 2
963 hlaseni o podezielém obchodu, coZ byl mirny pokles od pfechoziho roku.
Celkem bylo FAU podéno 514 trestnych oznadmeni a podafilo se zajistit 5,542
mld. K¢ (narist o 154 % oproti roku 2014) a nar(st na 28nasobek oproti roku
2009, kdy bylo zajisténo pouze 190 mil. K¢.

Také UOKFK SPKV ve své pdvodni podobé jiz neexistuje. Po reorganizaci
specialnich policejnich Utvard v roce 2016 (kterd byla pfedmétem mnoha
politickych debat) se UOKFK stal sou¢asti nové vzniklé Ndrodni centraly proto
organizovanému zlo¢inu (spolu sU00Z - Utvarem pro odhalovani
organizovaného zloc¢inu). Na nadnarodni roviné se boji proti prani $pinavych
penéz vénuje organizace Financial Action Task Force on Money Laundering

(FATF) zalozena v roce 1989 na summitu G7 v Pafizi.

Druhou casti podcile je nelegdlni obchod se zbranémi Pocet nelegdlné
drzenych zbrani v EU je odhadovan na 67 miliond neboli 79 % celkového
poctu zbrani (EK, 2014). Zajisténo je pfitom pouze 1 %. V CR neustéle nardsta
pocet legalné drzenych zbrani (806 895 v roce 2015, narlst o 36 % oproti roku
2003 (Policie CR, 2016). Pocet zbrojnich priikaz(i je necelych 300 000 (drzi je
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tedy neceld 4 % dospélé populace CR). Pocet nelegdlné drienych zbrani je
odhadovan na desitky tisic, ale jde o velmi hrubé odhady.

CR patfi mezi zemé s vysokym vykonem zbrojniho préimyslu a navazujicim
vyvozem zbrani — velké mnoZstvi Ceskych zbrani pfitom konci v
nedemokratickych zemich. Proto je tfeba mimo jiné vénovat zvySenou
pozornost mezindrodnimu obchodu se zbranémi (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2013). Podle udajd neziskové organizace Nesehnuti (2016)
byly ceské zbrané nelegalniho plvodu nalezeny u povstalct Talibanu, ve
Stredoafrické republice, v Irdku, u bojovnik( tzv. Isldmského statu ¢i v Syrii. Je
to logickym disledkem prudce narlstajiciho legalniho vyvozu zbrani — jeho
objem v roce dosahl v roce 2015 bezmala 15 mld. K¢ a meziroéni narlst o 29
% (Amnesty International, 2016). Cast t&chto zbrani se evidentné dostane na
cerny trh. Mezi nejvic problematické zemé patftil Egypt ¢i Saudska Ardbie. Jde
o zemé, kde casto neexistuje jakadkoliv kontrola ozbrojenych slozek nebo
nezavislé soudnictvi a policie.

Treti casti podcile je boj s organizovanym zlocinem. Ten se v 21. stoleti se
vyznacCuje vysokou mirou fluidity. Organizované zloinecké skupiny
prostfednictvim svych kontaktl nepfimo ovliviiuji politiku, justici, obchod a
vyrobu, medidlni a zabavni primysl a obéanskou spole¢nost. V CR dosahl
pokrocilého stadia proces, kdy nejnebezpecnéjSi organizované zlocinecké
skupiny vyuzivaji k ziskani moci a prospéchu nikoliv nasili, ale financ¢nich
machinaci.

Na boj organizovanym zlo¢inem se zaméfuje zminény nové zfizeny utvar
Police CR — Narodni centrala proto organizovanému zlocinu. Koncepéné
oblast zastituje MV s Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi
let 2015-2017 (MV, 2014). Podle této strategie pocet zjisténych trestnych
¢inll Ucasti na organizované zloc¢inecké skupiné v poslednich nékolika letech
vyrazné stoupl. Zdaleka nejc¢astéji je organizované pdachan trestny dcin
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedl (267
pfipadl), nasleduje trestny ¢in podvodu (91 pripad(), trestny Cin pletich pfi
verejné soutéZi (90) a drazbé a a trestny Cin legalizace vynosU trestné Cinnosti
(70). Koncepce uklada ukoly v nasledujicich klicovych oblastech:

e monitoring organizovaného zlo¢inu na tzemi CR (vyhodnoceni situace
organizovaného zlo¢inu na tzemi CR),

e rozvoj mezinarodni spoluprace (zejména sjednani smluv o policejni
spolupraci s vybranymi partnery),

e posileni vnitrostatni spoluprace (zefektivnéni vymeénu informaci mezi
statnimi organy, vyhodnoceni spoluprace policie a dalSich organd
statni spravy)

e systémova opatieni (zdkon o prokazovani plvodu majetku,
informacni kriminalita, problematika neregulérnich doklad
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Posledni ¢ast podcile se tyka navraceni odcizeného majetku. Tato otazka byla
citlivda zejména v 90. letech v souvislosti s politickymi tfenicemi ohledné
udajného navraceni majetku Sudetskym Némcim nucené vysidlenych
z Ceskoslovenska po 2. svétové valce. Cesko—némecké deklaraci z roku 1997
se podafilo tyto tfenice viceméné vymytit (,kfivdy patfi minulosti“). V nultych
let ech 21. stoleti se vedly spory o navraceni cirkevniho majetku. Ohledné
navraceni kriminalné odcizeného majetku panuji v nékterych pripadech
nejasnosti. Néktefi prdvnici hovofi o tom, Ze ma prednost ochrana prav
zlodéje pred ochranou okradeného (CAK, 2016). Problematiky se tyka
Smérnice 2012/29/EU, ktera upravuje minimalni pravidla pro prava, podporu
a ochranu obéti trestného cinu.

omezit korupci a
uplatkarstvi ve vSech
formach

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.5 Podstatné ANO NEDOSAZEN Parlament, MS, MV

Analyticky komentar
Korupce je obecné povaZovdna za zavainy problém nejenom ceské

spole¢nosti. Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je
indikatorem kvality vnitfni kultury celého instituciondlniho systému az ni
vyplyvajicich norem chovani v pfislusnych institucich. Vyskyt korupce muze
ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trZznich ekonomik a
zaroven bezpecnost statu, a to jak z hlediska vnitfni, tak i vnéjsi bezpecnosti.
Boji s korupci se vénuje Police CR, ministerstvo vnitra a fada dalsich vladnich
instituci (prehled viz MV, 2017b), mezivladnich a neziskové organizace (a
mezinarodnich i domaci). . Otdzkou zUstava, jak Uspésné, a jak tento podcil
efektivné hodnotit.

Jednim z mozZnych pfistupd méreni korupce je Indexu vnimani korupce (CPI),
ktery kazdoro¢né publikuje Transparency International. CR podle tohoto
indexu patfi mezi zemé s vysokou mirou Uplatkafstvi a korupce. Data z r. 2015
ukazuji, e CR se zlepsila 0 16 mist (z 53. na 37. misto na svété), presto
nedosahuje ani priméru zemi EU (Transparency International, 2016).
zachycuje jeji vnimani ve verejnosti. Pfi sestavovani tohoto indexu se vychazi
z nazoru respondentl (,expertd” i obcana), ktery je vSak zcela subjektivni a
vyznamné ovlivnény debatou o korupci v médiich, v politice a obecné ve
spolec¢nosti. Pokud je debata o korupci v dané zemi silna a vSudypfitomn3,
muze hodnotu tohoto indikatoru nadhodnocovat (Slany, 2016).

Dalsi mozZnosti, jak nepfimo urcit miru korupce, je urceni rozsahu Sedé
ekonomiky v daném stidtu.Do Sedé ekonomiky se zahrnuji jakékoliv
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ekonomické cinnosti a vztahy, které porusuji bézné uzZivané normy etické,
spolecenské, moralni a obchodni: napt. darflové uniky, prace nacerno, prani
Spinavych penéz arovnéz vsobé zahrnuje korupci. Plati Uvaha, Ze stat s
podpriimérnou uUrovni Sedé ekonomiky mél byt i podprimérné
zkorumpovany. A to je pFiklad Ceské republiky (opak. citat).

Podle kazdoroc¢niho zebficku rozsahu sedé ekonomiky v zemich Evropy je z 31
evropskych zemi OECD Ceska republika na 14. misté, tésné za Slovenskem
(Schneider, 2015). Velikost $edé ekonomiky je odhadovéna na 14,1 % HDP. CR
je s15,1 % HDP vyrazné pod primérem 28 zemi EU (18,3 %) i vSech
sledovanych zemi OECD (16,7 %) a hluboko pod celosvétovym prdmérem
(31,2 %, data za rok 2014). Rozsah $edé ekonomiky v CR pFitom v poslednich
letech klesa. Lze predpokladat, Ze nedavna opatieni vlady (napf. elektronicka
evidence trzeb ¢i kontrolni hlaseni) k tomuto trendu dale pfispéji.

Dalsim pristupem k odhadu miry korupce je novy Index vefejné integrity (IPI)
(ERCAS, 2016). Index v sobé integruje Sest aspektl ,verejné integrity” —
nezavislost  soudd, administrativni  zatéz, otevrienost  obchodu,
transparentnost rozpoctu, E-ob¢anstvi a svobodu tisku. IPI hodnoti schopnost
spolecnosti omezit korupci a zajistit odpovédné vynakladani vefejnych
prostfedk(l. Na rozdil od pfistupl zminénych vyse ukazuje lépe pfriCiny
korupce a moinosti zlepseni. Ceskad republika nedosahuje z hlediska IPI
dobrych vysledk(. V roce 2014 Cinila jeho hodnota (na skale 0-10) 3,22, pod
pridmérem EU-28 (5,71) a dokonce i stfedni a vychodni Evropy (4,27). Nejvyssi
hodnotu doséhlo Finsko (8,88). Vysledek CR snizuje predevdim vysoka
administrativni naro¢nost — znamka pouze 1,14.

Pro koordinaci boje s korupci zfidila vldda CR Radu vlady koordinaci boje
s korupci a informace shromaiduje na strankach http://www.korupce.cz.
Zakladnim dokumentem je VIadni koncepce boje s korupci 2015 az 2017 (UV,
2014) ma za cil definovat mantinely vladni politiky boje s korupci, zejména
stanovit Uc€inné ndastroje, formulovat zakladni obsah jednoletych akénich
planl pro boj s korupci a vymezit jejich instituciondlni rdémec.

Lze shrnout, 7e podcil je pro CR velmi relevantni, a prestoze vladni
administrativa ucinila v poslednich letech (ve srovnani s pfedchozimi viadami)
vyrazny krok vpred, zbyva jesté pomérné dlouha cesta k jeho naplnéni.

odpovédné a
transparentni

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.6 Vytvofit tucinné, ANO NEDOSAZEN Vlada, MS, Parlament

Analyticky komentar
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http://www.korupce.cz/

instituce na vSech
urovnich

Podcil obsahuje tfi pozadavky na verejné instituce — (1) Ucinnost, (2)
odpovédnost a (3) transparentnost. VSechny tfi poZadavky souvisi v Sirsim
slova smyslu s udrzitelnosti instituci.

Pozadavek na zlepseni Gcinnosti instituci se objevuje uz v Agendé 21 (cil 39.3),
v souvislosti s mezindrodnimi pravnimi nastroji a mechanismy. Jde o oblast,
ktera se velmi obtizné kvantifikuje a hodnoti. Podobné odpovédnost
verejnych instituci je pomérné Siroké a tézko uchopitelné téma. Lze ho
vztdhnout na problematiku tzv. spolecenské odpovédnosti (CSR), kterd se
pGvodné uplatiiovala predevsim v soukromém sektoru (viz téZ analytické
hodnoceni podcile 12.6). V poslednich letech se tento pfistup zvolna aplikuje i
ve vefejném sektoru. Jeho vyrazem muze byt napf. ekologickd odpovédnost —
certifikace Uradu systémem EMAS (zatim pouze 3 ufady v CR), odpovédnost
v ramci udrzitelného rozvoje (aplikace konceptu mistni Agendy 21 - desitky
radnic v CR — viz CENIA, 2017) & nakupovani fairtredovych a udrZitelnych
produktd vefejnou instituci (9 fairtradovych mést a 14 fairtradovych $kol v CR,
viz Na Zemi, 2017). CSR ve verejné spravé muze znamenat také transparentni
verejné zakazky a moderni a oteviené informacni systémy, coZz se stava
v prostredi ceské verejné sprdvy standardem.

Prikladem ostatnim institucim chce v tomto sméru jit mj. Urad vlady CR, ktery
se stal ¢lenem Asociace spolecenské odpovédnosti, nechal si stanovit svoji
uhlikovou stopu, uplatiuje striktni protikorupcni opatfeni, ma eticky kodex
zaméstnancu, snazi se spolecensky odpovédné zadavat své zakazky a podle
vyjadieni svého vedouciho chce inspirovat k odpovédnosti a udrZitelnosti
napfic sektory (A-CSR, 2017).

Fungovani  vefejnych instituci  je soucasti Indexu globalni
konkurenceschopnosti, ktery publikuje Svétové ekonomické forum (WEF,
2017). CR se v tomto indexu umistila v obdobi 2016-2017 na 31. misté z 138
zemi (stejné umisténi jako v predchozim roce, o 8 pricek lepsi nez v letech
2014-2015). A pravé fungovani verejnych instituci je nejslabsim c¢lankem
z celkem dvanacti komponent tohoto indexu. CR se zde umistila na 54. misté.
Neefektivni vladni byrokracie je WEF povaZovana za nejproblematic¢téjsim
faktor pro konkurenceschopnost a moznost podnikani v CR — 111. misto. Toto
hodnoceni odpovida indexu IPI (viz podcil 16.5).

Transparentnost instituci Ize hodnotit mj. dlvérou obc¢anl v Ustavni instituce.
Cedi tradiéné nejvice davéruji starostim (64 %) a obecnim zastupitelstviim
(63 %), ddale prezidentovi (53 %), vladé (42 %) a nejméné Poslanecké
snémovné PCR (31 % a Sendtu PCR (32 %) - CVVM, 2017. S politickou situaci
je spojena pouze pétina obcanl (CVVM, 2017). Pomérné nizké a stdle klesajici
divéie obc¢and CR se té$i instituce EU (Euroskop, 2012 ¢i CVVM, 2016). Podle
druhého citovaného prizkumu verejného minéni prevlddala u Cceské
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vefejnosti vroce 2016 nedlvéra v Evropskou unii celkové, ale i u jejich
konkrétnich organ, které jsou v Setfeni sledovany. Konkrétné Evropské unii v
soucasnosti dlvéruje 37 % Ceské verejnosti, naopak nedlvéru k EU vyjadfuje
vice jak polovina (57 %) ceské verejnosti. Priblizné ¢tvrtina obéand dlvéruje
Evropské komisi (26 %) a evropskému parlamentu (27 %). Nedlvéru v tyto
organy EU vyjadfuje v pripadé Evropského parlamentu 56 % obcani a
Evropské komisi 53 % Ceské verejnosti. Zaroven pomérné vyrazna cast obcanl
nema na tuto véc jasny nazor a voli odpovéd ,nevim“ (Evropsky parlament,
nevi = 11 %; Evropska komise, nevi = 12 %).

Pozadavek transparentnosti instituci je Casto povaZovan za nejucinnéjsi
prostfedek boje s korupci. Vyssi transparentnost je hlavnim cilem mnoha
neziskovych organizaci — z mezindrodnich napf. Transparency International,
kterd pravidelné zverejiiuje mezinarodni srovnani ohledné transparence
obchodniho, finanéniho i vefejného Zivota (viz Podcil 16.5). VCR
transparentnost verejnych instituci prosazuje napf. iniciativa Rekonstrukce
statu, které se mj. podafilo dosdhnout pfijeti zdkona o registru smluv.
Zminéné Svétové ekonomické forum (WEF, 2017) hodnoti ,transparentnost
vladniho rozhodovéani“ skérem 4,4 na $kale 1-7. CR zhlediska tohoto
indikdtoru obsadila 77. misto z 138 hodnocenych zemi.

Z vy$e uvedeného hodnoceni vyplyva, 7e CR ma velké rezervy z hlediska dikce
podcile, z hlediska ucinnych, odpovédnych a transparentnich instituci na
vsech uUrovnich.

participacni a
zastupitelské
rozhodovani na vSech
urovnich

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.7 Zajistit ANO NEDOSAZEN MV, Parlament, vefejna
odpovédné, sprava na vsech
inkluzivni, Urovnich

Analyticky komentar

Dobré vladnuti patfi mezi jednu ze zakladnich oblasti rozvoje CR. V ramci
dokumentu CR 2030 je vyty&eno 6 klicovych oblasti a svobodnd, demokraticka
a dobfe spravovana spolec¢nost (vladnuti) je jednim z nich (RVUR, 2016a).
Tématice se vénuji jak statni instituce (PCR, MV, vefejna sprava na viech
urovnich), tak neziskové organizace (Transparency International, Frank Bold,
Oteviena spolecnost ad). Otazkou je (podobné jako u podcile 16.6), jak tento
komplexni cil hodnotit a naplnit. Jak bylo uvedeno u hodnoceni podcilt 16.6 a
16.5, Ceska republika ma z pohledu renomovanych mezinarodnich instituci
velké rezervy z hlediska efektivity verejné spravy a administrativni narocnosti.
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To neni znakem dobrého vladnuti.

Odpovédnost rozhodovani Ize u volenych predstavitel(l fesit pravni cestou
(zdkon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpusobenou pti vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem), to vSak
pfili§ neodpovida smyslu cile. Inkluzivni rozhodovani, které prosazuje mij.
Evropska unie a EP (napf. EP, 2012) je v prostiedi CR spise teréem Usméskad a
zpochybniovani. Podobné se cilem Siroké kritiky stalo inkluzivni vzdélavani,
prosazené soucasnou vladou. Rovné piileZitosti miZu a zen ma v gesci Utad
vlady CR (Rada vlady pro rovnost muil a 7en) a ministr pro lidskd prava a
rovné prileZitosti. Tato agenda vSak nema dostateCnou celospolecenskou
podporu, a to se odrazi napf. v tom, Ze z hlediska pfijmové nerovnosti muzli a
7en dosahuje CR jednéch z nejhorsich vysledkd v Evropé (EU, 2014). Rozdil
v pfijmech muzd a Zen €ini v CR 22 %.

Ucast veFejnosti na rozhodovani na réiznych drovnich je jednim z kli¢ovych
principd udrzitelného rozvoje a CR v tomto sméru ucinila za poslednich 20 let
velky pokrok. Pfesto participativni demokracie nedosahuje Urovné vyspélych
statd EU. Mezi pozitivni impulzy patfi v tomto sméru Uspéchy programu
mistni Agendy 21 v adé municipalit CR, nebot G¢ast na rozhodovani stoji
vjadru MA 21. V pokrocilejSich stadiich MA 21 je vSak zapojeno relativné
malé mnoZstvi municipalit — v nejvyssi kategorii ,,A“ dvé obce — Chrudim a
Litoméfice, v kategorii ,,B” tfi obce — Kopfivnice, Kfizanky a Vsetin, v kategorii
»C“ 49 obci (CENIA, 2017).

Nékteré obce také pfistupuji k participativnimu rozpoctu, ktery umoziuje
zapojeni obcanl do rozhodovani o rozvoji jejich obce. Radnice vymezi cast
penéz z ro¢niho rozpoctu, obyvatelé pak podavaji ndvrhy, co by se za tyto
penize mélo ve mésté v nasledujicim roce vylepsit (Agora, 2017). MnoZstvi
obci vyuZivajici tento pokrodily participativni nastroj je zatim nizké — 9.
Zapojeni vefejnosti do rozhodovani na wvysSich Urovnich je jesté
problemati¢téjsi, v modernich konceptech jako e-government ma CR rezervy.
Prosazuji ho zejména subjekty, které nemaji v polickém klani dostatecnou
podporu (napf. Piratska strana — principy viz Piratska strana, 2017).

Shrnuto, cil je pro Ceskou republiku relevantni na viech Grovnich verejné
spravy. Relativné nejlepsi pfedpoklady pro jeho naplnéni je na mistni a
regionalni Urovni, na centralnich Urovni a Urovni EU je situace mnohem
problematictéjsi. Pozitivem je promitnuti principu dobého vladnuti do nové
strategie udrzitelného rozvoje — Cesko 2030.

Podcil

Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
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NEDOSAZEN

16.8 Rozsifit a posilit ANO NEDOSAZEN Mzv
zapojeni rozvojovych — —
zemi do rozhodovani Analyticky komentar
v mezinarodnich
institucich
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.9 Do roku 2030 NE DOSAZEN MS, MV

poskytnout vSem
pravni subjektivitu,
vCetné registrace pfri
narozeni

Analyticky komentar

Tento podcil je vyznamny zejména pro zemé s méné rozvinutym pravnim
fadem. V CR maji zdkonnymi predpisy pravni subjektivitu zaruéenu vsichni
lidé. Neni tfeba cokoliv fesit.

verejnosti pristup k
informacim a ochranu
zakladnich svobod, v
souladu s
vhitrostatnimi
pravnimi predpisy a
mezinarodnimi
dohodami

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.10 Zajistit ANO NEDOSAZEN MV, verejna sprava na

vSech Urovnich

Analyticky komentar
MozZnost k analytickému hodnoceni podcile poskytuje

Government Partnership (OGP), coz je multilateralni inciativa, jejimz cilem je
podpofit konkrétni zdvazky vlad v oblasti vétsi transparentnosti, silngjsiho
zapojeni ob¢ant do rozhodovani, boje proti korupci a vyuZivani nové

iniciativa Open

technologie k spravé véci verejnych. Iniciativa byla formalné odstartovana
vroce 2011 pod hlavickou OSN zapojenim 8 statll. V soucasné dobé je
zapojeno celkem 75 stat(, které ucinily vice nez 2500 zavazk( (OPG, 2017a).

K OPG pristoupila jiz v roce 2011 také vldda CR (nebyla viak mezi iniciatory).
Prihlasila se k zavazkim v oblasti souvisejicimi s podcilem 16.10 — pfristup
k informacim, boj s korupci, oteviena data, zapojeni verejnosti, bezpetnost a
dohled ve vefejném prostoru a véta a technologie. Z nezavislého hodnoceni
téchto zavazkl (IRM — Independent Reporting Mechanism) pro obdobi 2014—
2016 vyplyva, Ze vSechny zavazky byly na konci hodnoticiho obdobi bud' zcela,
nebo castecné dokonceny. Ackoli mira implementace akéniho planu byla
vysoka, vétSina zavazkl se zamérovala na interni kroky vramci verejné
spravy, a tudiz méla pouze omezeny dopad na otevienost viladnuti (OPG,
2017b).
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PFistup verejnosti k informacim byl jiz v dtivéjsi dobé zajistén nékolika zakony
v souladu s pravnim fadem EU a uzavienymi mezindarodnimi dohodami
(Aarhuska umluva, zakon 106/99Sb., o svobodném pfistupu k informacim) —
MZP (1998). Jak dokazuji ¢etné aktivity jednotlivych ob&ant i obé&anské
spolec¢nosti, jde o problematiku Zivou, jejimuz plnému naplnéni je treba
naddle vénovat pozornost a uplatnit potfebné indikatory. Monitoringu
problematiky se vénuje nékolik neziskovych organizaci, které pravidelné
zverejiuji informace o porusovani téchto prav (napt. Frank Bold, Oteviena
spolec¢nost, Arnika, OZiveni, Rekonstrukce statu a dalsi).

Celkové hodnoceni je obdobné jako u podcile 16.5. Podcil je pro CR velmi
relevantni, a prestoze vladni administrativa ucinila v poslednich letech (ve
srovnani s predchozimi vladdami) vyrazny krok vpred, zbyva jesté pomérné
dlouha cesta k jeho pIné implementaci.

instituce statu, mimo
jiné prostiednictvim
mezinarodni
spoluprace, pro
budovani kapacit na
vSech urovnich pro
boj proti nasili,
terorismu a trestné
cinnosti, zejména v
rozvojovych statech

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.a Posilit prislusné ANO NEDOSAZEN Vlada, verfejnd sprava na

vSech Urovnich,
Parlament, MZV, MV,

Analyticky komentar

Tento podcil je pro CR relevantni, a jeho relevantnost v poslednich letech,
diky geopolitickému vyvoji, narlista. Zastfesujicim dokumentem vlady je
Strategie CR pro boj s terorismem (MV, 2013). Ten se zabyva Usilim o snizeni
zranitelnosti Ceské republiky a jejich zajm@ v zahraniéi. Koordinaci p¥ipravy,
vyhodnocovani a rozpracovani konkrétnich Ukoll  zakotvenych v
materialu provadi odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Ten uvadi,
e Uroven pripravenosti Ceské republiky na pfipadny teroristicky Gtok na jejim
Uzemi nebo proti jejim zajmim v zahranici je mozné oznacit za odpovidajici.
Vzhledem k zapojeni statu do soucasné faze protiteroristického Usili a v
souvislosti se clenstvim zemé v Evropské unii a Severoatlantické alianci je
ovsem tifeba pfipadna rizika nepodceriovat a odpovidajicim zplsobem se na
né pripravovat. Podle MV je soucasna situace v Ceské republice je z hlediska
teroristickych projev( klidna. V CR dosud nedoslo k velkému teroristickému
uroku jako v Némecku, Franci, Belgii, Velké Britanii ¢ Spanélsku. Zpravy o
terorismu v Evropé publikuje i EUROPOL (2013). Vyznamna je v této oblasti
mezinarodni spoluprdce — s OSN, Evropskou unii, NATO a jednotlivymi staty

zapojenymi do Usili o sniZeni hrozby terorismu.

Dale jsou relevantnimi dokumenty z hlediska podcile Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2015 a Koncepce boje proti organizovanému zloginu na
obdobi let 2015-2017(MV, 2014) — viz téZ hodnoceni podcile 16.1.
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Shrnuto, relevance podcile je vysoka, pfima hrozba teroristického Utoku sice
pravdépodobné nehrozi (viz hodnoceni miry ohroZeni zemé terorismem -
AON, 2016), ale narista hrozba pfesunu téchto aktivit na internet (hackerské
utoky, kradeze citlivych udajl, moZnost ochromeni daleZité infrastruktury
atp.). CR také je (a doufejme zlistane) &lenem struktur, které jsou teréem
nejriznéjsich forem terorismu.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
16.b Podporovat a ANO NEDOSAZEN Parlament, vlada
prosazovat

Analyticky komentar

Prosazovani nediskriminaénich zdkond je v CR zajisténo fadou mechanismi
véetné resortu ministra pro lidska prava. DuleZitou roli v tomto podcili hraje
institut Verfejného ochrance prav, ktery poskytuje pomoc predevsim obcantiim
vystavenym rlznym formam diskriminace. Politiku udrZiteIného rozvoje jako
relativné novou véc je vSak tfeba podporovat a posilovat. Jde predevsim o
koordinaci verejné politiky na vSech Urovnich v rozméru horizontdlnim
(zejména koordinace prace jednotlivych ministerstev), tak vertikalnim (rlzné
urovné verejné spravy). Uplatnéni politiky udrzZitelného rozvoje si nelze
predstavit bez aktivni Ucasti obcCanské spolecnosti a soukromého sektoru.
Klicovou roli v téchto otazkach hraje Rada vlady pro udrZitelny rozvoj.

nediskriminacni
zakony a politiku
udrzitelného rozvoje

Zhodnoceni cile SDG 16

SDG 16 patfi k velmi dllezitym z celého souboru globalnich cili udrzZitelného rozvoje. Je klicové
dllezitym zejména v mezindrodnim rozméru, protoZe prakticky vSechny staty svéta se prihlasily k SDGs,
avsak je velmi dobfe znamo, Ze dodrzovani pravniho fadu a ochrana lidskych prav a svobod neni ve
véech zemich plné zaji$téna. Ukolem CR je — predevéim v ramci EU — tuto politiku podporovat.
Neznamena to ovSem, Ze by méla byt pominuta stranka domdci, protozZe v fadé oblasti nemame dlvod
k sebeuspokojeni, ale naopak je mnohé potreba vyrazné zlepsit (korupce, transparence instituci, nasili).
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SDG 17: Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostredky

pro jeho uplatiovani

Financovani

17.1 Posilit mobilizaci

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

domacich zdroja,
mimo jiné
prostiednictvim
mezinarodni podpory
rozvojovym zemim,
ke zlepseni domacich
kapacit pro vybér
dani a dalSich pfijm{

Analyticky komentaf

17.2 PIné realizovat
zavazky rozvinutych

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

zemi v ramci Oficialni
rozvojové pomoci
(ODA), véetné
zavazku mnoha
vyspélych zemich
poskytnout 0,7
procenta ODA/HND
rozvojovym zemim a
0,15 az 0,20 procenta
ODA/HND nejméné
rozvinutym zemim;
poskytovatelé ODA
by méli zvazit
stanoveni cile
poskytnout alespon
0,20 procenta
ODA/HND nejméné
rozvinutym zemim

Analyticky komentaf
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17.3 Mobilizovat
dodatecéné finanéni
prostiedky z rGznych
zdrojui pro rozvojové
staty

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

Analyticky komentar

17.4 Pomoci
rozvojovym zemim
pfi dosahovani
dlouhodobé dluhové
udrzitelnosti
prostiednictvim
koordinovanych
politik zamérenych na
podporu financovani
dluhu, oddluzeni a
restrukturalizaci
dluhu dle potieby, a
zabyvat se vnéjSim
zadluZenim silné
zadluZenych chudych
zemi, aby se snizila
jejich mira
zadluZenosti

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

Analyticky komentaf

17.5 Pfijmout a
realizovat rezimy na
podporu investic pro
nejméné rozvinuté
staty

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

Analyticky komentaf

Technologie
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17.6 Posilit spolupraci
sever-jih, jih-jih,
trojstrannou
regionalni a
mezinarodni
spolupraci v pfistupu
k védé, technologiim
a inovacim, a posilit
sdileni znalosti za
vzajemné
dohodnutych
podminek, mimo jiné
prostiednictvim lepsi
koordinace
stavajicich
mechanismii,
zejména na urovni
OSN, a
prostiednictvim

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN

mzv, €sU

Analyticky komentar

17.7 Podporovat
rozvoj, transfer a
rozsifovani
technologii Setrnych k
Zivotnimu prostredi
do rozvojovych zemi
za vyhodnych
podminek, véetné
koncesi a
preferencnich
podminek na zakladé
vzajemnych dohod

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv

Analyticky komentaf

17.8 PIné zprovoznit

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN Mzv
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technologickou banku
a mechanismy
budovani védeckych,
technologickych a
inovacnich kapacit
pro nejméné
rozvinuté staty do
roku 2017 rozsifit
pouzivani technologii,
zejména
informacnich a
komunikacnich

Analyticky komentar

Budovani kapacit

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZEN/
NEDOSAZEN

Kompetence

17.9 Posilit
mezinarodni podporu
pro realizaci
efektivniho a
cileného budovani
kapacit v rozvojovych
zemich na podporu
narodnich plana
napliovani vsech cill
udrzitelného rozvoje,
a to i prostiednictvim
spoluprace sever-jih,
jih-jih a trojstranné
spoluprace

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN

Mzv

Analyticky komentar

Obchod

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZEN/
NEDOSAZEN

Kompetence

17.10 Podporovat
univerzalni,
standardizovany,
otevieny,
nediskriminacni a
spravedlivy
multilateralni
obchodni systém pod
dohledem Svétové

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN

Mzv

Analyticky komentar
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obchodni organizace
(WTO), atoi
prostiednictvim
zaveéra vyjednavani v
Rozvojové agendé
WTO z Dauha

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZEN/
NEDOSAZEN

Kompetence

17.11 Vyrazné zvysit
vyvoz rozvojovych
zemi, zejména s cilem
zdvojnasobit podil
nejméné rozvinutych
statd na svétovém
vyvozu do roku 2020

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN

MzV, MPO

Analyticky komentar

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR

ANO/NE

Dosazeni cile

DOSAZEN/
NEDOSAZEN

Kompetence

17.12 Umoznit
nejméné rozvinutym
statlm bezcelni a
bezkvadtovy pristup
natrhy v
dlouhodobém
méFitku, v souladu s
rozhodnutimi Svétové
obchodni organizace,
mimo jiné zajisténim
toho, zZe
preferencnich
pravidla pivodu
vztahuijici se na dovoz
z nejméné
rozvinutych statl jsou
transparentni a
jednoducha a
pfispivaji k usnadnéni
pFistupu na trhy

NEHODNOCEN

NEHODNOCEN

MzV, MPO

Analyticky komentar

SYSTEMOVE OTAZKY

Politika a institucionalni soudrznost
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pro udrzitelny rozvoj

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
17.13 Posilit globalni NEHODNOCEN NEHODNOCEN MzV, MF
makroekonomickou — —
stabilitu, mimo jiné Analyticky komentar
prostiednictvim
koordinace politik a
jejich koherence
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
17.14 Podporovat ANO NEDOSAZEN Vlada, Parlament, kraje,
politickou soudrznost obce

Analyticky komentar

Udrzitelny rozvoj jako zastfesujici cil rozvoje globalné, v rdmci EU i na narodni
urovni vyzaduje koordinaci politik jednak horizontalné pocinaje Parlamentem
pres vladu, a vertikalné zejména na vSech urovnich verejné spravy. Dlllezita je
rovnéZz koordinace mezi vefejnou spravou, soukromym sektorem a
institucemi obc¢anské spolecnosti (RVUR, 2015).

V kontextu EU je cilem ,politiky soudrznosti” snizovani rozdild mezi rdznymi
regiony a eliminace zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond. Jedna se
tedy o ekonomickou a socidlni soudrznost, environmentalni dimenze UR neni
implicitné pfitomna. UR je v tomto kontextu ,horizontalnim tématem®. Jako
takovy byl vminulosti vCR vFadé rozvojovych projektll podpofenych ze
strukturalnich fond(l v rdmci politiky soudrznosti vykazovan. Slo viak ¢asto o
formalni promitnuti, nedochazelo a nedochazi ke skutecné kohezi politik
smérem k udrzitelnosti.

Jak ukazuje ,Vyhodnoceni strategického ramce udrzitelného rozvoje” (RVUR,
2015):

e Ke SRUR nebyl pfijat ndvazny implementacni dokument, ktery by
stanovoval kritéria hodnoceni ani odpovédnost za plnéni cilQ, resp.
opatfeni.

e SRUR obsahuje vysoky pocet strategickych cilli (46) rozvedenych v
podobé slovniho komentare na droven dil¢ich opatfeni, za néz ale
neodpovidal konkrétni gestor.

e Indikatorovd sada se vztahuje spiSe neZz k cildm SRUR k obecnym
trendim, resp. prioritnim osam udrzitelného rozvoje.

e Dokument Ceskd republika 2030 by proto mél sméfovat k velmi
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omezenému poctu prioritnich cill a podporovat spolupraci resort( a
municipdlnich aktérl na jejich plnéni (horizontalni a vertikalni
koordinace). Je treba stanovit jasné vazby na pfislusné resortni
dokumenty a najit efektivni zplsob propojeni ke krajim a obcim.

V soucasné dobé (leden 2017) je dokument ,Strategicky ramec Ceska
republika 2030“ pted schvalenim. Nicméné policka soudrznost pro udrzitelny
rozvoj zUstavd zatim nedosazenym cile implementace udrZitelného rozvoje
v CR.

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
17.15 Respektovat NEHODNOCEN NEHODNOCEN MzvVv
politiku jednotlivych — —
stat( pFi zavadéni a Analyticky komentar
provadéni politik pro
vymyceni chudoby a
udrzitelny rozvoj
SYSTEMOVE OTAZKY
Mnohostranna partnerstvi
Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
17.16 Posilit globalni NEHODNOCEN NEHODNOCEN MzV
partnerstvi pro

udrzitelny rozvoj
podporované
mnohostrannym
partnerstvim ve
prospéch mobilizace
a sdileni znalosti,
expertizy, technologii
a financnich zdrojti na
podporu dosazeni cill
udrzitelného rozvoje
ve vSech zemich,
zejména rozvojovych

Analyticky komentar
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instituci, partnerstvi
verejného a
soukromého sektoru
a partnerstvi v ramci
obcanské spolecnosti,
a to na zakladé
zkusenosti a
vyuZivani zdrojovych
strategii partnerstvi

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN
17.17 Podnécovat a ANO NEDOSAZEN Vlada, Parlament, kraje,
podporovat efektivni obce, instituce
partnerstvi verejnych obcéanské spolecnosti

Analyticky komentaf

V CR existuje nékolik platforem, v rdmci kterych se rozviji efektivni partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a partnerstvi v ramci obcanské spoleénosti.
Prvni s nich jsou Mistni akéni skupiny (MAS), zaloZené na principech mistniho
partnerstvi za Ucelem podpory a rozvoje venkovského regionu. Jde o
spolecenstvi ob¢and, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a
verejné spravy (obci, svazk( obci a instituci vefejné moci), které spolupracu;ji
na rozvoji venkova, zemédélstvi a pfi ziskavani financni podpory z Evropské
unie a z narodnich programi pro svij region. Problémem MAS je v soucasné
dobé pomérné maly rozsah financnich prostfedkl, o jejichz rozdéleni do
regionu mohou v ramci partnerstvi rozhodovat a ddle vysoka administrativni a
byrokratickd zatéz stim spojend a nedostacené lidské zdroje. V databazi
ministerstva zemédélstvi (MZE, 2017) je v soucasné dobé 171 MAS.

Dalsi mozZnosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou projekty
typu PPP (Public Private Partnerships). Principy PPP Uspésné napliuji
projekty ve vétsiné zemich OECD. Vzorem pro implementaci principt PPP je
zejména praxe Velké Britanie. Podstatou UspéSného projektu PPP je
predpoklad, Ze vétSiho pfinosu pro verejny sektor (v poméru k jim
vynaloZzenym prostfedkim) muzZe byt dosazeno vyuZitim schopnosti a
zkuSenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi zdcastnéné strany
tak, 7e kazdd strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe fidit. V CR jsou
touto formou realizovany fradové aZz stovky projektl, prehled vede
ministerstvo financi (MF, 2016).

Uplatiuji se i dals$i formy partnerstvi — napfriklad vramci meziobecni
spoluprdce (na jejiz podporu sméroval velky projekt Svazu mést a obci — viz
SMO, 2015) ¢i partnerstvi mezi vefejnou spravou a napf. vyzkumnymi ci
neziskovymi institucemi. Tyto formy partnerstvi jsou casto vazany na
projektovou podporu a po ukonceni financovani Casto konéi — nejde tedy
vesmés o dlouhodobd a pro obé strany udrzitelnd partnerstvi. Partnerstvi
raznych ,stakeholder(” je v jadru mechanismu/metody fizeni municipalniho
rozvoje MA21, jejimz cilem je prosazovani udrzitelného rozvoje na mistni a
regionalni Urovni (CENIA, 2016). Dalsi moznou platformu pro plnéni dikce cile
poskytuje participativni rozhodovani ¢i napf. participativni tvorba mistnich
rozpoCtd (viz napf. http://www.participativnirozpocet.cz). To vSak obdobné
jako MA 21 neni na mistni a regionalni Grovni v CR zdaleka béiné (viz téZ cil
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16.7).

Koordinace politik tedy vyZaduje partnerstvi na Urovni instituci i jednotlivych
obcand. Podminkou je rozvoj procesi podporujicich toto partnerstvi na
raznych Urovnich (dialogy, spole¢né rozhodovani, verejna fora, kulaté stoly a
daldi). Cil je pro CR relevantni, ale v sou€asnosti ho nelze povaZovat za zcela
dosazZeny.

SYSTEMOVE OTAZKY

Data, monitorovani a odpovédnost

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence

ANO/NE DOSAZEN/
NEDOSAZEN

17.18 Do roku 2020
zvysit podporu
budovani kapacit
rozvojovych zemi,
véetné nejméné
rozvinutych a malych
ostrovnich
rozvojovych statd, k
vyraznému zvyseni
dostupnosti vysoce
kvalitnich, aktudlnich
a spolehlivych udajt
¢lenénych podle
pfijma, pohlavi, véku,
rasy, etnického
plivodu, migracniho
statutu, zdravotniho
postiZeni, geografické
polohy a dalSich
relevantnich
charakteristik v
narodnim kontextu

NEHODNOCEN NEHODNOCEN Mzv

Analyticky komentar

Podcil

Relevance

Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence

ANO/NE DOSAZEN/
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NEDOSAZEN

17.19 Do roku 2030
stavét na stavajicich
iniciativach s cilem
rozvinout prostiredky
pro méfeni pokroku v
oblasti trvale
udrzitelného rozvoje,
které doplni hruby
domaci produkt a
podporou budovani
statistickych kapacit
rozvojovych stat

NEDOSAZEN Vlada, MzV, CSU, AV CR

(vysoké skoly)

ANO

Analyticky komentar

Méreni pokroku prostfednictvim objektivnich a spolehlivych dat a indikator(
je zcela zdsadni soucdsti implementace koncepce udrzitelného rozvoje. Je
tfeba podporovat rozvoj monitoringu, zpracovani informaci a formulace
relevantnich a vérohodnych indikatord. Na evropské Urovni probihaji
intenzivni prace pod vedenim Eurostatu, ktery v 1été 2016 predlozil predbézny
soubor navrhovanych indikdtorG (Eurostat, 2016). V CR se problematika
méreni pokroku k udrZitelnému rozvoji prabézné rozviji, klicovou roli ma Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj. Dllezitym dokumentem je pravidelné vyddvana
Situaéni zprdva ke strategickému ramci udriitelného rozvoje CR (posledni
vydani z roku 2016).
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Zhodnoceni cile SDG 17

Tento cil je pfedevsim zaméren na posilovani globalniho partnerstvi, a to zejména mezi vyspélymi a
rozvojovymi staty. Z hlediska CR je toto predeviim Ukolem MZV, ale na mnoha aktivitach se podileji
dalsi instituce vefejné spravy (napt. MPO, CSU), soukromého sektoru, obc¢anské spole¢nosti a
vzdélavacich a védeckych kapacit. Pro narodni politiku CR jsou zejména dllezité dva aspekty
zdUraznéné v tomto cili: Pfedevsim jde o koherenci politik pro udrzitelny rozvoj na vsech urovnich
(podcile 17.14, 17.17) a dale o méreni pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje (podcil 17.19).
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. SDGS — vyznam v globalnim a narodnim kontextu

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals — SDGs) ptedstavuji aktualni
globalni strategii pro implementaci a hodnoceni udrzilteného rozvoje. Jiz pted 30 lety byla
pfijata znamé definice udrzitelného rozvoje jako takového rozvoje, ktery dokaze naplnit
potfeby soucasné generace, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci pfistich. Tato
zékladni definice, ktera stale plati, byla na summitech OSN v r. 1992, 2002 a 2012 pIné
potvrzena a dale rozpracovana. Koncepce udrzitelného rozvoje se stala zdsadnim voditkem
pro vSechny mezivladni a mezinarodni organizace (vCetné napiiklad OECD ¢i EU) i pro
jednotlivé staty.

Piijeti globalnich Cilt udrzitelného rozvoje Organizaci spojenych narodd vr. 2015. je
nepochybné vyznamnym aktem podpory celosvétového rozvoje progresivnim a zadoucim
smérem. SDGs urcuji zakladni smér celosvétového vyvoje k horizontu r. 2030. Jejich
formulace navazala na Rozvojové cile tisicileti (MDGs), které piijala OSN pro obdobi 2000—
2015.

SDGs znamenaji vyznamny posun v fad€ aspektl: pfedev§im maji univerzalni charakter (tj.
plati pro vSechny zem¢) a jsou koncipovany podstatné Sifeji, obsahuji v§ezahrnujici spektrum
rozvojovych aktivit — odhodlani vymytit extrémni chudobu, zajistit spolecnou prosperitu a
mir, budovat partnerstvi, ale také chranit zivotni prostfedi. Na formulaci SDGs se podilely
vSechny cClenské staty OSN, zastupci obCanské spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické
obce 1 obcané ze vSech kontinentl. Agendu udrzitelného rozvoje (ptivodné¢ nazvanou ,,Post-
2015 Agenda®, pozdéji prejmenovanou na ,,Agendu 2030 pro udrzZitelny rozvoj*) oficialné
schvalil summit OSN 25. zafi 2015 v New Yorku v dokumentu , Pifeména naSeho svéta:
Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, jehoz soucasti jsou i Cile udrZitelného rozvoje. Jedna se
o vyzvu k rozsdhlému politickému manévru, mezi jehoZz hlavni principy patii zaméteni na
vSechny (,,n0-one left behind*), inovace a technologie, bezpecnost a efektivni, oteviené a
odpovédné instituce, solidarita, spoluprace a vzajemna odpovédnost.

Cile samy o sobé by bez mechanismu kontroly plnéni nebyly Gplné. Za métitka pokroku
K udrzitelnosti — indikatory — v ramci celého procesu Agendy 2030 zodpovida Statisticka
divize OSN (v CR je dle vladniho usneseni &. 61/2016 gestorem odpovédnym za monitoring
SDGs CSU). Prvni konsolidovany navrh indikatorti byl predlozen v bfeznu 2016 na 47.
zasedani Statistické komise OSN. Seznam nyni obsahuje 230 indikatort.
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I1. Zhodnoceni Cilad SDGs

SDG 1 - Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vS§ude na svété

Z vyse uvedenych udaji a analyzy vyvoje ukazateli v jednotlivych oblastech v poslednich
letech a na zakladé priorit CR formulovanych v koncepénich a strategickych dokumentech je
ziejmé, ze vétsina podcilii (6 ze 7 podciltt) je pro CR relevantnich. Relevantnost téchto cilii
dokladaji dostupna data a obecné neuspokojivé hodnoceni situace v uvedenych oblastech v
ramci relevantnich dokumentt vladnich 1 nevladnich organizaci.

SDG 2 — Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyZivy, prosazovat
udrzitelné zemédélstvi

SDG 2 byl zapracovan do Strategie resortu MZe s vyhledem do roku 2030, ktera ma piesah
do resortu zivotniho prostfeni. Strategie ma 4 zékladni jednotici dlouhodobé priority v ramci
perspektivy UR, které¢ jsou déale konkrétné a v odpovidajici mife komplexnosti
implementovany do strategickych priorit jednotlivych sektort a dil¢ich oblasti. Hlavni cile
jsou v ramci jednotlivych sektort a dil¢ich oblasti v ndvaznosti na konkrétni priority téchto
oblasti dale rozpracovany do strategickych cilt, dil¢ich cilii a jednotlivych opatfeni, které
budou v ramci implementace pribézn¢ vyhodnocovany, aktualizovany a pfipadné
dopliovany. Dosazeni cilii ve strategii bude komplikovdno vnéjSimi i vnitinimi vlivy na
hospodafici subjekty v krajiné a navazujici subjekty, jako je napt. obchod a zpracovatelsky
pramysl. Na pfednim misté bude pozornost v CR vénovana ochrané pidniho fondu a vodnim
zdrojim. S ohledem na omezené vodni bohatstvi tizemi CR je nutné trvale posilovat vefejné
minéni pro chdpani strategického vyznamu pldy a vody jako nezbytného faktoru pro zivot a
hospodaisky vyvoj statu. S ohledem na vyvoj zmén klimatu a ekonomické situace je tieba se
primarné vénovat oblastem jako je podpora pfirozenych retencnich schopnosti krajiny a
souvisejicich faktort.

SDG 3 - Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

Podcile 3.1 a 3.2 — sniZzeni mateifské, kojenecké umrtnosti a imrtnosti déti do péti let je
dosazeno.

Podcile 3.3. — snizeni incidence AIDS, neni dosaZeno a onemocnéni 1 HIV pozitivity ptfibyva
soucasné s narkomanii. U ostatnich infekci je cile dosazeno. Incidence tbc je nizkd. Ale pfi
prichodu imigranti z oblasti s vysokym vyskytem lze ocekdvat nartst incidence, pokud
nebudou vcas zachyceni, vySetfeni a 1éCeni. Hepatitis B,C,D souvisi s narkomanii. Virova
zloutenka A je nemoc Spinavych rukou stejné jako ostatni alimentdrni ndkazy. Epidemie,
kter¢ se vyskytuji, souvisi s nedodrzovanim zdékladnich hygienickych pravidel,
technologickych pravidel (rozvod pitné vody), mobilitou obyvatel vcetné nemocnych,
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sanitaci. Podcile 3.4. neni dosazeno. Souvisi ¢aste¢né s demografickym vyvojem tj. starnutim
populace a s prevenci, kterd nebyla dfive realizovdna u onemocnélych osob. Je plnén
castecné, 1écba akutnich zhorSeni kardiovaskuldrnich nemoci je G¢inna, dostupna a zlepSuje
se. Podcil neni plnén v piipad€ prevence a ¢asné diagnostiky nekterych nemoci nddorovych,
diabetu, chronickych nervovych nemoci véetné demenci, dusevnich onemocnéni zejména
uzkosti a depresi, nemoci pohybového aparatu. Politickd odpovéd na uvedené vyzvy je
vysokd. Byly zpracovany ak¢ni plany k Narodni strategii ochrany a podpory zdravi, které
naplnéni podcili udrzitelného rozvoje teSi. Podminkou je feSeni generaCni obmeény
pracovnikii ve zdravotnictvi, dostatecnd motivace obyvatel i1 zdravotniki a dalSich
zucastnénych k prevenci a k tomu sméfované specializacni vzdélavani zdravotnikt 1€kait i
nelékart

SDG 4 — Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat
celoZivotni vzdélavani pro vSechny

Z ptedchoziho je ziejmé, Ze vétsina podciltl (devét podcilii z deseti) je pro CR relevantnich.
Relevantnost téchto cilii dokladaji dostupna data, jejich dileZitost a zajem CR o jejich
naplnovani vyplyva také z ,,Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
CR na obdobi 2015-2020%. Je tedy ziejmé, ze v cili 4 spatiuje CR mozZnost pro dalsi
zkvalitnéni vzdé¢lavaciho systému. Za dulezita témata ve vzdélani lze potom povazovat
zajisténi rovnosti podminek ve vzdélavani zvySenim kvality niz§iho sekundarniho vzdélavani
na zéakladnich Skoldch pro vSechny cilové skupiny (viz podcil 4.1, resp. 4.5) a cilené
zvySovani Ucasti vSech déti na pfedSkolnim vzdélavani, vcetné déti ze skupin a lokalit
ohroZenych socidlnim vylouc¢enim (viz podcil 4.2). Dillezitym cilem pro ¢eské vzdélavani by
méla rovnéz byt podpora rtiznych cilovych skupin (v€etné ohrozenych) pii dosahovéni
sttedoskolského a vysokoskolského vzdélani (viz podcil 4.3), a také podpora zaka ve studiu
t&ch obort (napf. technickych), pro které najdou na trhu prace dobré uplatnéni. V ramci Ceské
republiky by mélo dale dojit k systemtickému zvySovani funk¢énich gramotnosti Zaki
(matematickée, Ctenaiské, financni, ptirodovédné, atp.), které by jim usnadnily jejich osobni 1
profesni Zivot (viz podcil 4.6). S ohledem na zavéry uvedené u podcile 4.7 by CR méla rovnéz
zvazit dalsi strategicky postup ve zvySovani povédomi celé vefejnosti napfi¢ populacemi o
Cilich udrzitelného rozvoje v soucasnosti.

SDG 5 — Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni v§ech Zen a divek

Vsechny cile s vyjimkou 5.3 jsou pro CR relevantni. Rada cili se potkava s Vladni strategii
pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na 1éta 2016-2020 a n&které pokryvaji akéni plany
vlady (5.2, 5.5), je vSak evidentni, ze k jejich dosazeni vSech cili je jeste dlouhd cesta.
Nejdale je CR v feSeni cile 5.2 a to predeviim diky opatfenim proti domécimu nasili. Cile 5.2,
5.4 a 5.5 jsou v analyzovanych dokumentech zastoupeny kvantitativnimi indikatory s jasné
stanovenymi cilovymi hodnotami, pfijatymi na narodni Grovni (v ptipad¢ cile 5.4 se vSak
jedna jen o procento &asteénych ivazki). Dosavadni vyvoj téchto indikatort v CR prozatim
naznacuje, Ze neni pfili§ realistické téchto cilovych hodnot dosahnout. Rada cili (5.6, 5.a, 5.b,
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5.c) je kvalitativniho charakteru a dokud nebudou definovany jasné mezinarodné
odsouhlasené indikatory, je obtizné vyvoj v CR v oblastech, které pokryvaji, kvantitativng
hodnotit.

SDG 6 — Zajistit vS§em dostupnost vody a sanitacnich zarizeni a udrzitelné hospodareni s
nimi

Cil 6 je pro CR plné relevantni. Zdroje vod jsou omezené, v souvislosti s probihajici zménou
klimatu je tfeba se pfipravit na nedostatek zdroji byt geograficky nebo Casové omezeny.
Kvalita pitné vody je uspokojiva, i kdyz i zde je tieba usilovat o zlepSeni. Kvalita vody v
tocich a nadrzich uspokojiva neni. Podzemni voda je obecné dobré kvality, avsak jeji ochranu
je tfeba prohloubit, protoze znecisténi je v tomto piipadé v zdsad¢ nevratné. S vodou uzce
souvisi SDG15 (ekosystémy). SDGs se specificky nevénuji ptirodnim pohromam. Monitoring
v ramci SDG 6 je dostatecné zajiStén, data a indikatory jsou k dispozici. Systém kompetenci
vetejné spravy je pon¢kud komplikovany, ale v zdsad¢ dobte funguje. Védecké poznéni je na
uspokojivé trovni.

SDG 7 — Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim
zdrojim energie pro v§echny

Vsechny cile s vyjimkou 7.b jsou pro CR relevantni. Cile 7.2 a 7.3 jsou v analyzovanych
dokumentech zastoupeny kvantitativnimi indikatory s jasné stanovenymi cilovymi hodnotami,
pfijatymi na mezindrodni wrovni. Dosavadni vyvoj téchto indikatori v CR prozatim
naznacuje, ze je realistické téchto cilovych hodnot dosdhnout. Cile 7.1 a 7.a jsou vice
kvalitativniho charakteru a dokud nebudou definovany jasné mezinarodné odsouhlasené
indikatory, je obtizné vyvoj v CR v oblastech, které pokryvaji, kvantitativné hodnotit.
Analyza oviem naznaduje, 7e¢ v sou¢asné dob& CR vykazuje v téchto oblastech uréité
nedostatky, které ma vSak zajem v dalSich letech fesit.

SDG 8 — Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist, plnou a
produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro vSechny

Pro CR je relevantnich 9 z 12 definovanych SDG cilii. Nékteré cile jsou dlouhodobé a
prubézné¢ (napf. udrzeni dlouhodobého a zdravého rastu, udrzeni nizké trovné
nezamestnanosti véetné nezameéstnanosti mladych). Nelze u nich tedy deklarovat dosazeni,
prestoze CR momentalné v téchto oblastech vykazuje velmi dobré vysledky. Dosazeni jinych
SDG cilii se pro CR obtizné uréuje z diivodu chybéjicich cilovych hodnot definovanych na
mezinarodni Urovni. Protoze jednotlivé resorty v rdmci svych strategickych dokumentt
vnimaji rezervy v naplnénosti téchto cilli v eském kontextu a chtéji zlepsit stavajici stav, l1ze
tyto cile definovat jako nedosazené.
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SDG 9 — Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a inovace

Cile 9.1 — 9.5 jsou pro CR relevantni, cile 9.a — 9.c nikoliv. Cilim 9.1 — 9.5 je v CR
piikladana znacna dilezitost na tUrovni strategickych dokumentii, 1 kdyZz monitorovani
pokroku v nékterych oblastech (napf. v piipad¢ udrzitelné industrializace) miize byt
problematické z divodu kvalitativniho charakteru dané¢ho problému. VétSina z cili nebyla
dosud dosazena, s vyjimkou casti cile 9.2, ktery pozaduje do roku 2030 vyznamné zvysit
podil primyslu na zaméstnanosti a HDP (CR jiz nyni dosahuje ve srovnani se stity EU
nejvyssich hodnot v podilu pfidané hodnoty z priimyslu na celkové pfidané hodnoté a v
podilu zaméstnanosti v primyslu). Analyza dale odhalila vyznamné piekryvy mezi podcili
tohoto SDG (napf. mezi 9.2 a 9.4 a mezi 9.3 a 9.5) a mezi Cili (napt. mezi 9.2 a SDG7,
SDG8, SDG12 a SDG16; mezi 9.4 a SDG7 a SDG12).

SDG 10 — Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi

Piestoze se CR fadi mezi zemé s nizkymi socidlnimi nerovnostmi, $est z deseti podcil SDG
10 bylo identifikovano jako relevantnich k dal$imu feSeni a monitoringu. Nékterych cila
nebylo dosazeno — napf. zajisténi rovnych prileZitosti &i otazky piinosu CR k rovnosti mezi
zemémi navzajem. Né&které oblasti je potfeba nadale monitorovat, prestoze CR stanovené cile
v soucasné dobé¢ splituje. Sledovani téchto oblasti je nutné napi. z divodu negativnich trenda.

SDG 11 — Vytvorit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrZitelna mésta a obce

Z 10 hodnocenych podcili je 9 relevantnich pro tuto studii; vSech 10 podcili je pak
aplikovatelnych v CR, jeden se tyka zahrani¢ni pomoci a je v gesci MZV. SDG11 je pro CR
vzhledem k jeji sidelni struktufe velmi vyznamny (pfes 6 tis. sidel rizného typu). Pfitom
pouze dva podcile byly dosazeny, a to pouze Caste¢né. Analyza také ukazala obtiznost
hodnoceni tohoto Cile — pro fadu jevii neni v CR dostate¢na datova a informaéni zakladna. V
neposledni fad¢ je nutno podotknout, ze reporting SDGI11 je mimofadné extenzivni —
problematika udrzitelnych a rezilientnich mést zahrnuje Sirokou $kalu jevi, které spadaji do
gesce mnoha rezortd (doprava, kultura, zivotni prostiedi, socialni véci ad.).

SDG 12 — Zajistit udrzitelnou spotirebu a vyrobu

Téma tohoto Cile je pro primyslové a exportné orientovanou CR velmi relevantni. Plati pro
vétSinu 9 z 11 podcilid. Podrobnd analyza v oblasti jednotlivych podcili doklada, Ze v jejich
implementaci ma CR ve vé&t$iné ptipadii rezervy. Piestoze byla v uplynulém desetileti u¢inéna
fada eko-efektivnich a strategickych kroki smérem k udrzitelngj§im vzorcim vyroby a
spotfeby, a ¢eska ekonomika se celkové dematerializovala, v fad¢ dil¢ich oblasti cile zbyva
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ucinit pokrok k dosazeni tirovné nejvyspélejSich zemi EU a svéta. Implementace komplexniho
a dobfe komponovaného (z hlediska slozeni podcill) SDG 12 pro to predstavuje dobrou
vychozi pozici.

SDG 13 — Prijmout bezodkladna opatfeni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich
dopadii

SDG 13 (zmény klimatu) je od pocatku chapan jako dopln€k k ciltim a politikdm obsazenym
v dokumentech v ramci Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu (FCCC). V kontextu SDGs
vénuje jen okrajove, napiiklad vzdélavani a vychova. Politika ochrany klimatu se v soucasné
dob¢ zpracovava a bude predlozena vladé v navaznosti na materialy EU, které rovnéz zatim
nejsou k dispozici. V kazdém piipad¢ je zfejmé, ze zakladnim ukolem je postupny pfechod k
bezuhlikové ekonomice, coz je ukol nesmirné naroény zvlasté pro CR, ktera se vyznaluje
vysokym objemem emisi CO, na obyvatele a rovnéZ vysokou energetickou ndro¢nosti
narodniho hospodarstvi. Politika ochrany klimatu a jednotlivd opatfeni jsou postupné
pfijimana vetejnou spravou, podnikatelskym sektorem a podporovéna obcanskou spole¢nosti.
Vyzkum zmény klimatu a jejich souvislosti, naptiklad ekonomickych a socidlnich, je malo
rozvinut, a v této oblasti chybé&ji data i indikatory.

SDG 14 — Chranit a udrzitelné vyuZivat oceany, moie a moiské zdroje pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje

Tento Cil se tykda CR pouze velmi omezené. Predeviim jde o podil CR na zneéistovani
pobiezZnich oblasti mofi prostfednictvim transportu znecisténi fekami (nitraty, plastove obaly,
toxicke latky, ropné latky — Labe, Dunaj, Odra). Toto je pfedmétem péce o Cistotu vody
(SDG6 — Voda). CR se diky vysoké produkci sklenikovych plynii na jednoho obyvatel podili
na okyselovani oceantl. Relevantni je proto idast CR v mezinarodni diplomacii tykajici se
tématiky mofti a oceanti (Umluva o moiském pravu a mnoho dalsich), coZ je v kompetenci
MZV. Problematice nepiimého, ale nezanedbatelného vlivu ¢eskych spotiebiteli na znecisténi
moii a neudrzitelné vyuzivani motskych zdrojli neni vénovéana systematicka vladni pozornost;
fesi ho domaci a mezindrodni neziskové organizace.

SDG 15 — Chranit a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémii,
udrzitelné hospodarit s lesy, potirat rozSirovani pousti, zastavit ubytek biodiverzity

SDG 15 se CR plné tyka. Jednotlivé podcile jsou prevazné v kompetenci MZP, jeZ se této
problematice vénuje v ramci jedné ze sekci a prostfednictvim podfizenych organizaci
(AOPK). K dispozici je tada strategickych dokumentl, technickd literatura, metodické
pfirucky a rovnéz vysledky vyzkumu a monitoringu stejné jako potfebné indikatory.
Navzdory tomu neni situace dobra a nadale dochazi k degradaci ekosystémii a redukci
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biologické rozmanitosti. Jednotlivé cile nejsou v fad¢ pripadii stanoveny dostatecné konkrétné
a strategické dokumenty nejsou pln€ implementovany.

SDG 16 — Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
v§em pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na
vSech urovnich

SDG 16 patii k velmi dilezitym z celého souboru globalnich SDGs. Je klicovy zejména v
mezinarodnim rozméru, protoze prakticky vsSechny staty svéta se k SDGs slavnostné
ptihlasily, avSak dodrzovani pravniho fadu a ochrana lidskych prav a svobod neni ve vSech
zemich plné zajisténa. Ukolem CR — piedev§im v ramci EU — je tuto politiku podporovat.
Neznamend to ovSem, ze by méla byt pominuta strdnka domaci, protoze v tadé oblasti
nemame diivod k sebeuspokojeni, ale naopak je mnohé potieba vyrazné zlepsit (korupce,
transparence instituci, nasili).

SDG 17 — Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostiedky pro jeho
uplatiiovani

Tento cil je pfedevSim zaméfen na posilovani globalniho partnerstvi, a to zejména mezi
vyspélymi a rozvojovymi staty. Z hlediska CR je toto pedeviim tikolem MZV, ale na mnoha
aktivitach se podileji dalsi instituce vefejné spravy (napi. MPO, CSU), soukromého sektoru,
ob&anské spole¢nosti a vzdélavacich a védeckych kapacit. Pro narodni politiku CR jsou
zejména dulezité dva aspekty zdlraznéné v tomto cili: Pfedev§im jde o koherenci politik pro
udrzitelny rozvoj na vSech trovnich (podcile 17.14, 17.17) a dale o métfeni pokroku v oblasti
udrzitelného rozvoje (podcil 17.19).
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